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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Polityki Spotecznej i Rodziny (nr 17)

15 marca 2012 r.

Komisja Polityki Spotecznej i Rodziny, obradujaca pod przewodnictwem posta
Stawomira Piechoty (PO), przewodniczgcego Komisji, rozpatrzyta:

— informacje Ministra Pracy i Polityki Spotecznej w sprawie realizacji
ustawy o spétdzielniach socjalnych w swietle znowelizowanych przepiséw.

W posiedzeniu udzial wzieli: Jarostaw Duda sekretarz stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki
Spolecznej wraz ze wspolpracownikami, Agnieszka Kozlowska-Rajewicz pelnomocnik rzadu
do spraw réwnego traktowania w Kancelarii Prezesa Rady Ministrow, Cezary Mizejelski prezes
Ogolnopolskiego Zwigzku Rewizyjnego Spotdzielni Socjalnych, Janusz Sulczewski prezes Zarskiej
Spotdzielni Socjalnej, Przemyslaw Piechocki prezes Stowarzyszenia na Rzecz Spéldzielni
Socjalnych, Anna Machalica sekretarz Polskiego Forum Os6b Niepelnosprawnych oraz Karolina
Cyran-Juraszek ekspert Fundacji Rozwoju Spoleczenstwa Obywatelskiego.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Grazyna Kuémierowska i Dariusz
Lipski - z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczacy posel Slawomir Piechota (PO):

Szanowni panstwo, witam. Otwieram posiedzenie Komisji Polityki Spotecznej
i Rodziny. W projekcie porzadku dzisiejszego posiedzenia jest informacja Ministra Pracy
i Polityki Spotecznej w sprawie realizacji ustawy o spoéldzielniach socjalnych w Swietle
znowelizowanych przepiséw. Czy sg uwagi do takiej propozycji porzadku posiedzenia?
Uwag nie slysze, zatem uznaje, iz porzadek posiedzenia zostal przyjety.

Witamw szczegdlno§ci panaministradarostawa Dude. Witam tez gosci. Przystepujemy
do realizacji przyjetego porzadku. Bardzo prosze pana ministra o przedstawienie tej
informacji.

Sekretarz stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Spotecznej Jarostaw Duda:

Bardzo dziekuje panie przewodniczacy, panie i panowie postowie, szanowni panstwo.
Na poczatku chcieliby$my zaprezentowac — i mysle, ze najlepiej zrobi to pan dyrektor
Wieckiewicz w formie multimedialnej — informacje, zeby sie podzieli¢ z panstwem
zgromadzong przez nas wiedzg i badaniami. I ewentualnie na koncu przedstawic jeszcze
nie rekomendacje, ale pewne wnioski wyplywajace z funkcjonowania ustaw.

Jak panstwo wiecie, to kilka ustaw reguluje te kwestie. Cieszy to, ze po tej nowelizacji
- przynajmniej taka jest moja ocena — spétdzielczos¢ socjalna krzepnie w tym sensie, ze
coraz mniej jest tzw. martwych spoldzielni, chociaz jeszcze sie niestety zdarzajg. Ze
jest dynamika wzrostu, ale o tym wszystkim w prezentacji. Je§li mozna, pan dyrektor
Wieckiewicz. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Slawomir Piechota (PO):
Bardzo prosze, panie dyrektorze.

Dyrektor Departamentu Pozytku Publicznego MPiPS Krzysztof Wieckiewicz:
Panie przewodniczacy, szanowni panstwo. Jest to prezentacja efektéw badania
zleconego przez Ministerstwo Pracy i Polityki Spolecznej. Ale zwigzek tego badania
jest nie tylko w wymiarze poznawczym, ma takze bardzo wazne znaczenie dla wpisanej
do ustawy potrzeby konieczno§ci monitorowania tej ustawy i zdawania sprawozdania
Sejmowi i Senatowi z efektow jej funkcjonowania — mysle o ustawie o spétdzielniach
socjalnych. Ten monitoring jest pierwszym bardzo istotnym elementem gromadzenia
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wiedzy na temat rozwoju spotdzielczoSci socjalnej na tle, co jest bardzo istotne, ogdlnej
koncepcji rozwoju ekonomii spolecznej i przedsiebiorczosci spolecznej. Przypomne, ze
w tym samym czasie trwajg intensywne prace w projektach systemowych wtasnie nad
uporzadkowaniem systemowym wsparcia ekonomii spolecznej, ale takze rozwigzan
o charakterze prawno-instytucjonalnym i finansowym. Spéldzielnie socjalne sg jednym
z ogniw, waznym. Poniewaz sp6tdzielczo§é socjalna ma swojg ustawe, tym bardziej warto
powiedzie¢ o pewnych trendach, prawidlowosciach, o opiniach samych zainteresowanych
na temat otoczenia, wsparcia spoldzielni socjalnych. Ten monitoring, te badania, to
oczywiscie poklosie pewnego procesu.

Przypomne tylko, ze juz w 2004 r. do ustawy o promocji zatrudnienia wiaczono,
zmieniajgc prawo spoltdzielcze, spéldzielnie socjalne, jako szczegélnego rodzaju podmiot
aktywnosSci ekonomicznej ze spolecznymi jej aspektami, w szczegolnosci, jesli chodzi
reintegracje, przeciwdzialanie wykluczeniu spolecznemu zaréwno oséb bezrobotnych,
jak i tych, ktore z réznych powoddéw, posiadajac pewne dysfunkcje, majg na otwartym
rynku pracy mniejsze szanse na wlaSciwe miejsce. W konsekwencji, w §lad za tym,
w 2006 r. uchwalono ustawe o spoétdzielniach socjalnych, przy czym, co jest bardzo
istotne, brak instytucjonalnego monitoringu tych spotdzielni nie przeszkadzat przygladac
sie rozwojowi podstaw prawnych i skutkow ich dzialania, co zaowocowalo nowelizacjg
ustawy, w szczegolnosci, je§li chodzi o pewne aspekty finansowe, a takze — co ma duze
znaczenie dla dynamiki rozwoju spéldzielni socjalnych — wprowadzenie mozliwoSci
zakladania spéldzielni przez osoby prawne i zmiane struktury inicjujacych zalozenie
spoldzielni socjalnych; mysle tutaj o tym 50 na 50, jesli chodzi o osoby wykluczone
i pozostale.

Taka jest krotka historia procesow decyzyjnych w zakresie legislacji. Natomiast
prosze zauwazy¢, ze ustawa o spoldzielniach socjalnych jest jednym z elementéw
ustawodawstwa spolecznego regulujacego posrednio badz bezposrednio problematyke
spoldzielni socjalnych, szerzej, ekonomii spolecznej. To jest ustawa o zatrudnieniu
socjalnym, ktéra w kontekscie Kklubow integracji spolecznej icentréw integracji
spolecznej ma kolosalne znaczenie nie tylko dla formuly wczesnego ostrzegania czy
budowania pewnych podstaw do uruchamiania aktywnosci ekonomicznej obywateli,
w szczegodlnoéci os6b wykluczonych, ale ma takze bardzo istotne znaczenie dla dobrej
diagnozy iidentyfikacji tych osob. To pomoc spoleczna jest ogniwem, ktére moze
powodowacé racjonalne dzialania w zakresie, co jest bardzo istotne, wlgczania oséb do
aktywnosci ekonomicznej.

Ustawa prawo spoldzielcze, ogélnie regulujgc wszystkie aspekty wystepowania
spoldzielczosci, jest waznym, komplementarnym ogniwem w stosunku do tej formuty
aktywnoS$ci ekonomicznej, jakg jest spotdzielczo§é socjalna. Tutaj mamy pokazane na
slajdzie elementy zmian. Natomiast, co jest bardzo istotne, promocja zatrudnienia
i instytucje rynku pracy, to wlasnie wazny podmiot, ktory musi i powinien traktowaé
rynek pracy — uzyje jeszcze raz tego slowa — komplementarnie. To jest ten rynek,
w ktorym takie zelazne prawa podazy ipopytu odgrywajg najistotniejsza role, ale
poprzez dziatanie pewnych stymulatoréw, pewnych parametréw mozna na tym otwartym
rynku wspierac osoby, ktérym dzieki temu wsparciu wyréwna sie szanse. I to tez m.in.
w promocji zatrudnienia powinno sie znalezé i znajduje sie. Co do oceny, to teraz nie
czas 1 miejsce ku temu.

Ustawao rehabilitacjizawodoweji spotecznejorazzatrudnieniuosébniepelnosprawnychto
bardzo wazny, jak panstwo zobaczycie ze statystyk, komponent przeciwdzialania negatywnym
zjawiskom dzialajgcym na rynku i poza rynkiem wobec os6b niepetnosprawnych.

I ustawa o dzialalnoSci pozytku publicznego io wolontariacie, ktéra wlgcza
spoldzielnie socjalne, co jest bardzo istotne, do podmiotow, ktore prowadzg dzialalnosé
pozytku publicznego. To jest bardzo istotne w tych ich aspektach spotecznych. W tej
misji spolecznej, w zakresie swojej dzialalnoSci mogg prowadzi¢ dziatalnos§é pozytku
publicznego i mogg otrzymywac dotacje na te dzialalno§é. To zresztg wykorzystaliSmy
—nie bede szerzej o tym mowil, bo nie ma na to czasu — takze w priorytecie 4. Programu
Operacyjnego Fundusz Inicjatyw Obywatelskich, zeby spoldzielnie socjalne w tym
zakresie wspierac.
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Prosze panstwa, to sa sformulowania, ktére obiegowo kojarza sie z funkcjami
zatrudnienia socjalnego itworzenia instytucji o charakterze ekonomicznym, ktore
majg powodowac reintegracje i integracje spoleczna. I taki byt pomyst, taki byt motyw
przewodnistworzeniapewnejodrebnosci w zakresie rynku pracy, podmiotéw dziatajacych
na tym rynku pracy, jakim sg spotdzielnie socjalne. Przy czym, co jest bardzo istotne,
prosze panstwa, ten model aktywnej polityki spolecznej wlaSciwie przenika przez calg
filozofie myslenia w funkcjonowaniu spéldzielni socjalnych. Na to tez pragne zwrdcié
uwage.

Prosze panstwa, dwa slowa otym, jak sie w sensie instytucjonalnym tworzy
spoldzielnie. Jesli chodzi o osoby fizyczne, to mysle, ze zatrudnienie socjalne, ustawa
o zatrudnieniu socjalnym, ktéra definiuje osoby, nazwe to takim agregatem, wykluczone
spolecznie, daje taka mozliwo§é. OczywiScie, wszystkie dzialania przedwstepne, ktore
majg spowodowac, ze sie ,,chce chcie¢”, sg bardzo istotne i nie pora teraz, zeby o tym
moéwié, bo to sg dziatania ujete w programach. Natomiast, co jest bardzo istotne, po
zmianie w 2009 r. osoby prawne mogg tworzy¢ spotdzielnie socjalne. Prawda jest taka,
ze, jak z badan wyniknie, miejsce spotdzielni socjalnej, w szczegblnosci na rynku ushug,
warunkowane jest tym, jakie w transakcji wigzanej miedzy podmiotem publicznym,
miedzy innymi, takze samorzadem terytorialnym a moze przede wszystkim wtaénie tego
rodzaju podmiotami nastepuja relacje w zakresie zleceniodawca-zleceniobiorca. I osoby
prawne, ktore mogg tworzy¢ spoldzielnie socjalne, tworza taki wiasnie komplementarny
uklad relacji partnerstwa publiczno-spolecznego. Zreszta, jak panstwo zobaczycie,
zainteresowani chwalg sobie te forme tworzenia spotdzielni socjalnych.

Prosze panstwa, 447 spoéldzielni socjalnych w historii spoldzielczosci socjalnej od
2006 r., to mozna relatywnie sie odnie$c¢ do oceny stanu spoétdzielczoSci pod wzgledem
liczebnym. Czy to duzo, czy malo? Mamy tutaj sporo osob ze Srodowiska, mamy ekspertow,
bardzo ich prosze o opinie na ten temat. Ja bede na razie chtodno komentowat pewne
efekty statystyczne. Natomiast prosze zauwazy¢, ze jest nieréwnomierno§é rozkiadu. To
sie wiaze, gdybySmy przyjrzeli sie pewnym uwarunkowaniom wyraznie wystepujacym
w wymiarze kulturowym, tradycyjnym, ekonomicznym, spolecznym. Ale tez prosze
zauwazyc, ze ta nierownomiernosc rozktadu jest jednak prawie dychotomiczna, to znaczy
sg wojewodztwa, gdzie jest bardzo duzo spotdzielni, sg takie, w ktorych spéldzielni jest
bardzo mato.

To jest obraz statyczny, natomiast dynamike mozna przesledzi¢ przez historie
powstawania spoéldzielni socjalnych. Pan minister wspomnial, ze nie wszystkie zyja,
nie wszystkie tetnig we wlaSciwym rytmie, ale od 187 w 2009 r. do 447 w roku 2012, tu
mamy nawet z wpisem 459. Wiec dynamika jest wyrazna. Mysle, ze te uwarunkowania
zmian o charakterze legislacyjnym, ale takze ipromocja, idzialania w programach,
w szczegoblno$cinapoziomieregionalnym, wspierajace spoldzielczosc socjalng spowodowatly,
ze zainteresowanie tg forma jest coraz wieksze.

Nie bede o metodologii badania zbyt duzo moéwil. Jedno jest pewne — ze zrobil to
podmiot, ktéry organicznie jest wpisany w te filozofie myslenia o reintegracji, o zmianie
spotecznej, w zwigzku z tym zwracam tylko uwage, ze te badania sg przyczynkiem do
budowania takiego obserwatorium spoétdzielczosci, ale w ogble ekonomii spolecznej na
potrzeby tworzenia polityk publicznych w nowej perspektywie, takze finansowej 2020 r.

Prosze panstwa, przecietna liczba cztonkéw to niespelna 8 oséb. Prosze zauwazy¢, ze
syndrom wykluczenia jest tutaj bardzo wyrazny. Jesli chodzi o strukture czlonkostwa, to
w znakomitej wiekszoSci sg bezrobotni i niepetnosprawni. Mamy tez formy zatrudniania
tutaj wskazane. Prosze zauwazyc, ze jakby tak przyjrzec sie dyskusji o tzw. Smieciowych
formach zatrudnienia, to tutajmamy strukture dos¢ korzystng. Dominujeumowao prace,
umowa o dzielo, dopiero pdzniej umowy-zlecenia. Jest to przyjazna pewnym pozadanym
formom zatrudnienia struktura organizacyjna o charakterze ekonomicznym.

Czas tworzenia sie spoldzielni, to juz jest przyczynek do dlugiej dyskusji, czy
procedury nie sg, na co najczesciej narzekamy, zbyt skomplikowane i ztozone dla tego
typu inicjowania wlasnej aktywnos$ci ekonomiczne;j. I je§li chodzi o czas trwania, na razie
jest to tylko ilustracja procesu — potem w ocenie pojawi sie watek procedur wyrazniej
- widag¢, ze tych, ktore powstajg w ciagu trzech miesiecy, jest najwiecej. Ale sg i takie,
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ktore powstajg przez wiecej niz pot roku. To ma duze znaczenie, poniewaz czasami
pomysl biznesowy na przedsiewziecie w stosunku do nabycia osobowo$ci prawnej moze
spowodowac, ze samo przedsiewziecie mija sie z celem. Ale mam nadzieje, ze eksperci
zilustrujg to przykladami, ze tak nie jest do konca, choé¢ rzeczywiScie procedury sg
ztozone.

Rodzaje dziatalnoSci, tez bardzo krotko, bo to jest na slajdzie. Prosze zauwazy¢, ze
ten watek uslugowy mamy tutaj mocno podniesiony. To dobrze, bo serwicyzacja zycia
publicznego czy obywatelskiego w ogodle postepuje i ustugi bedg wypierac tradycyjna
forme gospodarowania, czyli starej produkcji materialnej. Ale tez widac, jak juz
wejdziemy do Polskiej Klasyfikacji Dziatalnoéci (PKD), ze sa to ustugi porzadkowe,
remontowe. Mozna nawet powiedzie¢, ze w pierwszej fazie to albo zastepowanie,
albo wejsScie w niszowe obszary jest gléwnym motywem zakladania i funkcjonowania
spoldzielni, choc¢ juz mamy przyktady, ze nie tylko. Jak rozmawialiSmy o innowacyjnoSci
w zakresie ekonomii spolecznej, to sie okazalo, ze mozna szukaé¢ przykiadow na to,
ze dla gospodarki innowacja w wymiarze spolecznych aspektéw gospodarowania tez
jest mozliwa. I tutaj trzeba byloby zadbaé pewnie tez o to, zeby te proporcje sie moze
zmienily, cho¢ jesli na rynku jest popyt na to, to, dlaczego szukac na site zmiany?

Klienci, to jest bardzo istotne. Prosze zauwazy¢, to sg firmy prywatne,
administracja publiczna, to jest ponad 40%. Czyli wida¢ uklad pewnych zaleznoSci: ja,
zleceniodawca potencjalny, iten zleceniobiorca, moge wchodzi¢ w relacje partnerstwa
publiczno-spolecznego, czasami partnerstwa publiczno-prywatnego, troche na zasadzie
transakcji wigzanej, dla korzysci, co jest bardzo istotne dla tadu spotecznego, w ktorym
dzialamy. Poniewaz spéldzielnie socjalne z natury rzeczy zakorzenione sg w Srodowisku
lokalnym i w tym trzeba upatrywac, w zakresie integracji spolecznej inaczej rozumianej
niz przeciwdzialanie wykluczeniu spolecznemu, pewnych szans dla rozwoju ekonomii
spoleczne;.

Prosze panstwa, jeli chodzi o czlonkostwo i srodowisko lokalne, to prosze zauwazy¢,
ze wlasénie ten uklad aktywnosci i absorpeji czasu na realizacje pewnych przedsiewzieé
jest wazny z punktu widzenia misji, jaka spéldzielnia ma wypelnic, poza gospodarczg.
Czyli tej misji spoleczno-kulturalnej. Widaé z tej struktury, ze tak rzeczywisScie jest, to
jest ta wartos$¢ dodana, ktorg czesto okresla sie spoleczng wartoscig dodang.

Dwa stowa o ocenie nowelizacji. Ona jest pozytywna. Ja powiedzialem tez, ze
poniewaz istnieje prosta relacja miedzy trescig przepiséw a odniesieniem w praktyce, to
kazdy moéwi, ze dobrze, ze moga osoby prawne. Dobrze, ze uelastyczniono zatrudnienie.
Dobrze, ze dluzszy okres refundacji. OczywiScie, pdzniej we wnioskach widaé, ze dobrze,
ale... Ale na razie z tej gtéwnej oceny, zdecydowanie ocen dobrych po nowelizacji jest
sporo, co znaczy tylko tyle, ze nowelizacja nie musi by¢ efektem naprawiania btedu,
ale efektem uwzglednienia dynamiki zmian. I podejrzewam — tu eksperci pewnie mnie
popra, a namawiam ich do tego, zeby poparli — ze sam sposob nowelizowania, a wiec
uwzglednianie pewnych preferencji samych zainteresowanych, ma ogromne znaczenie
dla skuteczno$ci tego przepisu. Ja na przykladzie ustawy o dzialalnoSci pozytku
publicznego moge z cala pewnoscig tak powiedziec. Tutaj nie mam jeszcze doSwiadczenia,
poniewaz te problematyke przejatem nieco poznie;j.

Prosze panstwa, rozwdj spoéldzielczosci, ocena systemu regulacji prawnych. Ja tylko
tak przebiegne, bo chcialbym zostawi¢ na dyskusje wiecej czasu. Wiec prosze zobaczy¢,
ze jeSli chodzi o zdecydowanie, to ,,tak”, czy ,raczej tak” dominuje. Raczej nie powoduje
przede wszystkim ten proceduralny aspekt, to znaczy sama nowelizacja nie zmienita
procedur, ktore w wielu przypadkach, w urzedach pracy, w administracji samorzadowej,
jak panstwo zdazycie pdzniej zauwazy¢, majg swoje uwarunkowania i warto byloby
o tym takze porozmawiaé. Licze tutaj na glosy w dyskusji.

Jakie sa zagrozenia wewnetrzne? One sg troche takie, jak w kazdej strukturze,
ktora opiera sie o szczegolny rodzaj aktywnoSci, wiec prosze zauwazyc¢ nierownomierng
aktywno§¢ cztonkéw. Jamam relacje z bezposrednich podmiotow, gdzie to rozwarstwienie
aktywnoS$ci jest czasami wrecz dezintegrujace wewnetrzne struktury imozliwo§é
realizacji celow. Ale pamietajmy, ze w wielu przypadkach mamy do czynienia z ludzmi,
ktorzy przechodza od fazy ,nauczy¢ chcie¢”, do tego, zeby ,zechcie¢ chcie¢”. Czyli to
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uczenie sie chcenia jest niezwykle wazne i cala dzialalno§é spétdzielni w tym wypadku
ma tez swoje znaczenie. Ale prosze zauwazy¢, ze sporo respondentéw zwrocito uwage na
konflikty wewnetrzne, poniewaz wlasnie to jest syndrom wszystkich konstytuujacych te
strukture problemoéw wigzacych sie z cztowiekiem i jego problemami. I to ma ogromne
znaczenie. Dlatego tez w tym wypadku duzo trzeba zrobi¢ w wymiarze edukacyjnym,
ale to jest rekomendacja na potem.

Prosze zauwazy¢, jakie sg tez zagrozenia zewnetrzne. Mowi sie o malym dostepie
organizacji wspierajgcych. To jest prawie 4, 2% wspierajacych spotdzielczo§é socjalng
z Funduszu Inicjatyw Obywatelskich. Ten priorytet 4. ma na celu wsparcie spoéidzielni
socjalnych, ale to wsparcie powinno by¢ tez wsparciem o charakterze biznesowym. Jesli
chce sie znalez¢ na rynku ustug, jak to bylo powiedziane wczeséniej, to powinienem mieé
pomyst na biznes. Tych pomystéw na biznes powinni dostarczac albo je wspottworzy¢,
miedzy innymi, doradcy biznesowi. Caly system wsparcia ekonomii spolecznej temu
tez m.in. stuzy, ale to jest piesn przyszlosci, jak najblizszej wprawdzie, ale jednak.
Prosze zauwazy¢, ze skomplikowane sg rozwigzania prawne; mowi o tym 12%; ale tez
brak zrozumienia dla spéldzielczo$ci socjalnej — nawet nie bede moéwit o spétdzielniach
socjalnych, tylko dla tej formuly — przez jednostki samorzadu terytorialnego. Mielismy
prezentacje, pani pelnomocnik, pani minister jest §wiadkiem tego, jak mozna
w $rodowisku lokalnym przyjaznie wprowadzi¢ klauzule spoteczne, ale to sg przypadki
dobrych praktyk, ktorych upowszechnienie jest rzeczywiscie procesem diugotrwalym.

Prosze zauwazy¢ — trudnosci w pozyskiwaniu zadan, to jest to, o czym wspomniatem.
Bardzo czesto tworza sie podmioty — pan Mizejelski pewnie mnie skarci za to — ktore
moéwig tak: ja mam pomyst na odtworzenie siebie takim, jaki jestem. A tymczasem chodzi
o to, zeby w wielu przypadkach mie¢ pomyst na odtworzenie siebie w czesci, a raczej
stworzenie siebie troche od nowa, czyli poszukiwanie nowych pomyslow na siebie, zeby
nie powiedzieé: ja tokarz — przepraszam — chce dalej robic¢ to samo, a na rynku nie ma
na to popytu. Wtedy dramat zalozenia jest oczywisty. Wiec tutaj te trudnosci wynikaja,
po pierwsze, wlaénie z tego malego jednak wsparcia mimo wszystko na pomyst, na
inicjatywe, a z drugiej strony, jednak wyraznie chce powiedzie¢, malo przyjazne
§rodowisko lokalne, takze jesli chodzi o wladze samorzadowe. Oczywiscie, sg przypadki
znakomitego dzialania. Brak zainteresowania i brak wsparcia, to takie glowne motywy
pewnego nawet w wielu przypadkach rozgoryczenia spétdzielni socjalnych w odniesieniu
do relacji z otoczeniem, tym najblizszym, jakim jest srodowisko lokalne.

Zrodla przychodow. Prosze zauwazyc: wlasne z otwartego rynku - to jest 70%,
zlecone zadania publiczne — niespelna 20%. I gdyby$my przyjeli tutaj upowszechnienie
klauzul spotecznych, tworzenia pewnych preferencji, ale tez chce wyraznie powiedziec¢
— preferencji nie powodujacych zachwiania, taki podazowo-popytowy mechanizm
dzialania rynku, ale jednak, stymulowanie pewnych zachowan spowodowaloby, zeby te
proporgcje sie zmienily. Ale prosze zobaczyc¢, ze dotacje tez znaczg stosunkowo niewiele.

Efektywnos$cgospodarcza. Tojestklasyfikacjanapodstawiemakroregionow, w zwigzku
z tym, ze informacje pozyskiwano od dzialajgcych w ramach Projektu Obywatelskiego
Kapital Ludzki (POKL) centréw ekonomii spolecznej. Te centra dostarczajg informacji,
jakprzedstawiasiekondycja, a wlaSciwie efektywnosc gospodarczaspoétdzielnisocjalnych.
W potudniowym makroregionie, jak panstwo widzicie, ten dodatni efekt gospodarczy
jest w 21%, w zachodnim — w 26%. Moze tymi liczbami nie bede tutaj operowal, bo one
sa wySwietlone, ale wida¢ w gruncie rzeczy taka do$c jednorodng mape tych dodatnich,
ujemnych i zerowych efektoéw gospodarczej dzialalnosci.

Nadwyzka bilansowa. Prosze zauwazy¢ jej przeznaczenie. MieSci sie ona oczywiScie
w funkcjach takiego podmiotu miedzy innymi, ale zwiekszenie funduszu zasobowego
- to 50%, spoleczna i zawodowa reintegracja — to 31%, fundusz inwestycyjny — 9%.
Stosunkowo malo, a wlasciwie bardzo mato, kiedy wezmiemy pod uwage element
konkurencyjnosci, jako kryterium powodzenia obecnoSci na rynku, nawet uslug,
gdyby$my ograniczyli to do tego.

To tyle, jesli chodzi o prezentacje badan. Na to naklada sie jeszcze ogromna wiedza
ekspertow oraz samych spoltdzielni socjalnych w zakresie swojego funkcjonowania. Ja
dodam tylko, ze ten fragment z calo$ci myslenia o ekonomii spolecznej jest o tyle istotny,
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o tyle wazny, jeszcze raz wyraznie chce powiedziec, ze ten rodzaj podmiotu ma swoja
ustawe, ona jest monitorowana, jest pod pieczg panstwa. Obowigzek sprawozdania
z funkcjonowania tej ustawy potwierdza range tego problemu, jaka dostrzegt
ustawodawca. I teraz zyczylbym nam wszystkim, aby rozwoj ekonomii spotecznej, w tym
spoldzielczosci socjalnej, traktowany jako jeden z priorytetow w nowej perspektywie
Europa 2020 byl udziatem gléwnego nurtu polityk publicznych w naszym kraju. O to
staramy sie. Mysle, ze z pomocg panstwa postéw bedzie to mozliwe. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):

Dziekuje. Szanowni panstwo, dla wszystkich zainteresowanych dostepne sa
rowniez materialy w formie drukowanej, w szczegblnosci informacja pana ministra
Jarostawa Dudy, Ekspertyza Biura Analiz Sejmowych z 2 lutego dotyczaca tworzenia
i funkcjonowania spétdzielni socjalnych oraz ekspertyza Biura Analiz Sejmowych z 9
lutego o mozliwoS§ci wsparcia finansowego, a takze ulg w zakresie obcigzen podatkowych
iinnych danin publicznych dla spdtdzielni socjalnych. Wszystkich zainteresowanych
tymi materialami, a nieposiadajacych ich jeszcze, prosze o kontakt z sekretariatem
Komisji i z sekretariatem posiedzenia.

Bardzo prosze pana przewodniczgcego Tadeusza Tomaszewskiego, przewodniczgcego
stalej podkomisji do spraw wspolpracy z organizacjami pozarzadowymi, o przedstawienie
stanowiska, uwag, opinii.

Posel Tadeusz Tomaszewski (SLD):
Panie przewodniczacy, pani minister, panie ministrze, szanowni panstwo. Tak sie sktada,
ze mam zaszczyt by¢ od poczatku inicjatyw legislacyjnych zwiazanych ze sp6tdzielczoscig
socjalng oraz kolejnych ich nowelizacji, ktore, jak powiedzial pan dyrektor Wieckiewicz,
powstawaly bardziej w wyniku ewolucji zmian wynikajacych z potrzeby Srodowiska,
a nie koniecznie z wad, ktore mialy miejsce u podstaw rodzenia sie tego dokumentu.

Pan minister Duda wswoim slowie wstepnym wspomnial otym, ze cze§é
spoldzielni jest spoldzielniami martwymi. Ito jest pierwszy problem, ktoéry pojawia
sie w funkcjonowaniu, w tej checi zaistnienia w nowym otoczeniu, wziecia sprawy
W swoje rece, mianowicie procedury rejestracji oraz procedury od momentu rejestracji
do uruchomienia tej dziatalnosci.

StworzyliSmy nadzieje prawne, tak powiem, bo czy to sg podstawy prawne? Niestety,
urzednicy powiatowych urzedéw pracy maja inne swoje podejscie istad dzisiaj uzywam
okreslenia: nadzieja prawna, wlasnie dla tworcow spotdzielni socjalnych, czyli na uzyskanie
tej pomocy publicznej z Funduszu Pracy zaréwno na zalozenie, jak i przystapienie do
spoldzielni.

Kwestia poreczen iinnych rzeczy. Interpretacji jest tyle, ile jest powiatow. Ludzie
odbijajg sie jak glowa o mur i nie mogg sobie z tym poradzic. W zwigzku z powyzszym,
to, co zostalo podjete juz przez resort, mianowicie srodki, zaréwno z FIO, jak i z innych
zrodet dotyczacych rozwoju osrodkéw wsparcia spotdzielni socjalnych, sg bardzo wazne.
Mysle, ze powinni$my, chcagc dalej rozwija¢ te podmioty ekonomii spolecznej, kierowac
§rodki na rozwdj o§rodkéw wsparcia spoéldzielni socjalnych. One mogg by¢ w cudzystowie
tymi pelnomocnikami dobrze przygotowanymi do walki o §rodki z Funduszu Pracy
w powiatowych urzedach pracy, bo czesto te spéldzielnie same sobie z tym nie radzg.

Nastepny element, to jest §wiadomosc urzednicza, o czym byla mowa w raporcie.
Zaréwno w powiatowych urzedach pracy, ale takze w jednostkach samorzadu
terytorialnego patrzy sie nadal na spétdzielnie socjalne z przymruzeniem oka, jak na
co§, co obok tutaj funkcjonuje. Wiasciwie nie wiadomo, o co tu chodzi - czy o reintegracje
spoleczng i zawodowa, czy, krotko méwiagc, o podjecie aktywnosci gospodarczej. Brak
zupelnego zrozumienia i nieche¢ zastosowania klauzuli spotecznej to jest podstawowa
bariera. To jest co$, co nie trafia do urzednikéw, wiec wymaga olbrzymiej pracy infor
macyjno-edukacyjnej, zaréwno ze strony tych osrodkéw, ktorym sie juz powiodlo, czyli
promowania dobrych praktyk, ale takze sektora pozarzadowego, ktéry powinien byc
tym zainteresowany.

Prowadzenie dzialalnosSci gospodarczej, wchodzenie na rynek, przetargi — brak
dzisiaj wystarczajaco w srodowisku lokalnych instrumentow wsparcia, instrumentow
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poreczenia, czyli tego, co sie nazywa kapital. Pojawiajg sie w §rodowiskach lokalnych
fundusze poreczeniowe, ale sadze, ze dzisiaj sa one daleko niewystarczajace. I gdyby
te osrodki wsparcia, m.in. spoéldzielni socjalnych, mialy réwniez ten instrument
poreczeniowy, w ktorym wiadomo, ze tam tatwiej to wszystko weze$niej przygotowac,
majgc zrozumienie dla tych podmiotéw, czyli spotdzielni socjalnych, to byloby im latwiej
konkurowac na rynku. Czesto przez brak tego poreczenia itd., mimo ze pewne pomysty
sa, wypadaja z tychze mozliwoSci, ktore daje rowniez rynek lokalny.

I nakoniec, jesli chodzio te wszystkie kwestie, pojawiaja sie rowniez ze strony panstwa
pewne propozycje rozwigzan ustawowych o spéldzielniach socjalnych, ale one dzisiaj
bardziej wynikajg wlasnie z réznych interpretacji niz z potrzeby samej w sobie. Jeden
taki problem, ktory zauwazyltem, jako co§, co wymaga rzeczywiScie wyjasnienia, to jest
pewna sprzeczno§¢, mianowicie ustawa pozwala startowa¢ w konkursach na zadania
publiczne i prowadzi¢ dziatalno$¢ odplatng inieodplatng pozytku publicznego, a to
wymaga wyodrebnienia rachunkowego. Natomiast spotdzielnie prowadzg uproszczong
rachunkowos¢. I cze$é z nich uwaza, ze jest tu jaka$ sprzeczno§é, cho¢ mysle, ze mozna
to rowniez dopracowac, zeby nie bylo tej sprzecznosci.

Koniczac, mysle, ze tojest dobry czas, kiedy bedziemy mie¢ raport rzgdowy, zeby dobrze
przygotowac sie rowniez do ksztaltowania tych polityk zwigzanych z pozyskiwaniem
Srodkow europejskich 2014-2020. Wiem, ze juz w niektorych wojewodztwach rozpoczyna
sie takg akcje informacyjnga. Bylem zaproszony ostatnio na konwent starostéow
wojewodztwa wielkopolskiego, gdzie regionalny osrodek polityki spotecznej wspélnie
z osrodkiem wsparcia sp6ldzielni socjalnych wlasnie rozpoczal taka akcje informacyjna,
mowigc oczywiScie o tym, ze wladnie ten rozwdj ekonomii spolecznej, m.in. spéidzielni
socjalnych, bedzie traktowany jak priorytet walki z ubdstwem iz wykluczeniem
spolecznym.

Dziekuje. I mysle, ze my tez, jako strona rzgdowa, mozemy obudowaé szerzej
instrumentami wsparcia wlasnie powotywanie, funkcjonowanie i p6zniej juz pobyt na
rynku otwartym spoétdzielni socjalnych. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):

Dziekuje. Prosze o glos panig minister Agnieszke Kozlowska-Rajewicz.

Pelnomocnik rzadu do spraw réwnego traktowania w Kancelarii Prezesa Rady
Ministrow Agnieszka Kozlowska-Rajewicz:

Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, panie ministrze, szanowni panstwo. Chcialabym,
po pierwsze, potwierdzi¢ informacje czy sugestie, ze kwestia zabezpieczen finansowych
jest jakim§ problemem, bo do biur poselskich spltywajg faktycznie takie uwagi, ze te
poreczenia sg problemem w rozpoczeciu dzialalnosci spéldzielni. Ale jednocze$nie
chcialabym zaprzeczy¢, ze jakoby byla jakas§ wielka nieche¢ ze strony samorzadéw do
stosowania klauzul. To, ze klauzule czesto nie sg stosowane przez samorzady nie wynika
z tego, ze samorzady sg niechetne. I to jest zdiagnozowane tez przez Urzad Zaméwien
Publicznych. Sa dwie inne przyczyny: pierwsza jest taka, ze ta nowa mozliwos¢ prawna
wcigz jest stabo upowszechniona. Jest bardzo duzo samorzadow, ktore w ogéle nie
wiedzg o istnieniu klauzul spolecznych w ustawie o zaméwieniach publicznych i o tym,
w jaki sposéb mozna by je zastosowac oraz do czego one stuzg, jakie mozna by miec
zyski oprocz oczywistych, ktore wyplywaja z integracji spoleczne;.

Druga przeszkoda, jest taka, ze cze§¢ samorzadow i w ogdle czlonkéw administracji,
ktorzy myslg o zastosowaniu klauzul spolecznych, ma obawy, czy potrafig to dobrze
zrobi¢. Wiec brakuje szczegotowych informacji ze strony Urzedu Zamowien Publicznych,
ale by¢ moze tez, organow kontrolnych, bo to o to chodzi. Te obawy wynikaja z tego, czy
zastosowanie tych klauzul nie spotka sie z jakas krytyka zwigzang z konkurencyjnoscig
na rynku itd. Poniewaz to jest nowe prawo, nie jesteSmy jeszcze przyzwyczajeni, nie
mamy do$wiadczenia w jego stosowaniu. Moim zdaniem, tutaj potrzebne sg dziatania
i chcialam poinformowac panstwa, ze w Biurze Pelnomocnika trwajg w tej chwili prace
eksperckie w porozumieniu z Urzedem Zamoéwien Publicznych nad wypracowaniem
takiego wzorcowego zamowienia na jakie§ przykladowe klauzule. Ite wnioski
o potrzebie uszczegélowienia instrukeji czy poradnika dla osob zamawiajacych, ktory
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byt opracowany przez Urzad Zamowien Publicznych, ale za malo szczegélowo, sptywaly
do mnie. One zostaly przekazane do urzedu, tak, ze jesteSmy w procesie prac nad tym
jednym szczegdlem, ktory nie wyczerpuje tematu, ale jest bardzo istotny, jezeli chodzi
o stosowalno$¢ tych zamoéwien przez samorzady. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Slawomir Piechota (PO):
Dziekuje. Otwieram dyskusje. Kto z postéw chcialby zabrac gltos? Prosze bardzo, pani
poset Joanna Bobowska.

Posel Joanna Bobowska (PO):

Panie przewodniczacy, pani minister, panie ministrze. Chcialam sie odnie$¢ do kwestii
promocji, wsparcia ze strony samorzadow. Jak najbardziej sie przychylam do tego, co
pani minister przed chwilg powiedziata. Rzeczywiscie, brakuje podstaw do tego, zeby
samorzady przestaly mieC obiekcje, szczegélnie, jezeli chodzi o klauzule spoleczng.
Dotyczy to konkretnych obaw ze strony samorzadow, jezeli chodzi o zamoéwienia
publiczne. To jest istotna bariera, natomiast na pewno rozwoj spétdzielni socjalnych jest
w bardzo duzej mierze uzalezniony od wsparcia ze strony samorzgdéw. W Malopolsce
mamy wtym wzgledzie kilka dobrych przykladéw. Jedna z niedawno powotanych
spoldzielni socjalnych to ciekawe zestawienie podmiotow prawnych. Gmina z ochotnicza
strazg pozarng powolala taka spoldzielnie. Mysle, ze to jest dobry przykiad idacy
w tym kierunku, ze mozna zatrudniaé¢ osoby. W tym przypadku jest to zywienie dzieci
w szkolach, utrzymywanie czystosci, ale rowniez promocja lokalnych produktow. To
ksztaltuje podstawy przedsiebiorcze wérod osob zamieszkujacych obszary wiejskie. I to
jest bardzo wazne. Ale — co wazne z punktu widzenia samorzadéw — przyczynia sie tez
do lepszej organizacji pracy i oszczedno$ci w budzecie gminy, co w przypadku wydatkow
oSwiatowych jest niezwykle istotne. Tak, ze mysle, ze o tym wsparciu, tej promocji
dobrych praktyk, jezeli chodzi o samorzady, powinniSmy pamietac.

Druga sprawa, to jest zrozumienie terminu - ,o0soba zagrozona wykluczeniem
spotecznym”. I tu sie pojawia problem polegajacy na tym, ze wiele organizacji, grup
formalnych badz nieformalnych, zdecydowaloby sie na podjecie dzialalnoSci w formie
spoéldzielni spolecznej, ale one niekoniecznie czuja sie wykluczone. Sg to czesto
rolnicy, ktorzy sa ubezpieczeni w KRUS, to sg osoby, ktore nie majg pracy, chciatyby
ja podja¢, ale niekoniecznie utozsamiajg sie z terminem ,zagrozonych wykluczeniem
spotecznym”. A to pozostaje klopotem w momencie, kiedy chce sie by¢ beneficjentem
programu z Europejskiego Funduszu Spotecznego. Tak, ze to negatywne rozumienie
terminu - ,,zagrozony wykluczeniem spolecznym” wydaje mi sie waznym problemem.

I trzecia rzecz, to jest to, o czym mowil pan przewodniczacy Tomaszewski. To jest
kwestia interpretacji przepisow przez urzedy pracy, zarowno odnosnie do refundacji
skladek ubezpieczeniowych itez do dotacji. Chodzi tutaj o rozumienie statusu
bezrobotnego badz dlugotrwale bezrobotnego. Réznie to bywalo rozumiane i wiem,
ze z tego tytutu bylo sporo probleméw. Mysle, ze sporo jest tych barier do pokonania
przez spoldzielnie socjalne i mysle, ze przede wszystkim wazne by byto, zeby te dobre
przyklady promowac, tak, zeby zwiekszy¢ aktywno§¢é podmiotéw ekonomii spoleczne;j.
Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Slawomir Piechota (PO):
Dziekuje. Jeszcze ktos§ z panstwa postow?

Ja chcialem doda¢ wtakim razie mojg watpliwo§¢ ipytanie dotyczace owej
efektywnosci gospodarczej, o ktorej mowit pan dyrektor Wieckiewicz. Na ile ten stan
obecny jest utrwalony, na ile on sie zmienia, na ile ta dzisiaj jednak w duzym stopniu
ujemna efektywnosc gospodarcza stanowi zagrozenie dla jakiej$ czesci funkcjonujgcych
dzisiaj spoldzielni socjalnych ina ile wlasnie daje to szanse na przysztosé dla tych
podmiotow?

Zglaszal sie takze do glosu pan Cezary Mizejelski, bardzo prosze.

Prezes Ogolnopolskiego Zwigzku Rewizyjnego Spoldzielni Socjalnych Cezary
Mizejelski:
Jezeli mozna, Wysoka Komisjo, kilka stow a propos tego, co uslyszeliSmy.

10 z.m.
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Po pierwsze, rzeczywiscie, nalezy wyrazi¢ satysfakcje z tych zmian, ktére Komisja
przeprowadzita w 2009 r., bo to wida¢ wyraznie, jaki jest olbrzymi skok w liczbie
spoldzielni socjalnych, z 200 na 400, 450, 460. I prosze zwréci¢ uwage, ze nie wynika
to ze zmian o charakterze takim, ze pojawily sie jakie§ nowe zrddia finansowania,
nowe pomysly, ktore tylko pchaly do tego, zeby zaklada¢ spoldzielnie socjalne. Bo
przypominam, ze w ogble mamy olbrzymi problem z tego typu podmiotami, bo zyjemy
w kraju, w ktéorym w ogole zrzeszanie sie¢ obywateli w jakikolwiek sposob — czy sg to
zwiagzki, czy to sg organizacje pozarzadowe, czy tez spéldzielnie socjalne — rodzi duze
problemy i jest to bardzo zalezne od pewnego kontekstu kulturowego, jak mieliSmy tu
okazje widzie¢ na przyktadzie Wielkopolski. Dlaczego w Wielkopolsce tak sie to rozwija?
Bo wlaénie tam jest pewien kod kulturowy, ktory przetrwal. To znaczy sg pewne obszary,
w ktorych to sie lepiej rozwija, i takie, jak wiaénie ,$ciana wschodnia”, gdzie mamy
olbrzymie problemy, nie tylko w sensie spoldzielni socjalnych, ale réwniez sektora
pozarzadowego.

Wida¢, ze te zmiany, ktore zostaly, czyli proporcja zatrudnienia, uelastycznienia
stosunku pracy, mozliwo$ci tworzenia spoéldzielni socjalnych przez osoby prawne,
bardzo zdynamizowaly sytuacje, na co zwrocit uwage pan poset Tomaszewski mowigc
wlaénie odno$nie do wsparcia Funduszu Pracy. Bo my zakladaliémy na poczatku, ze
spoldzielnie socjalne, tak naprawde, nie powinny mie¢ jakiego$ stalego zrodetka, ktore
na stale wspiera te spotdzielnie, czyli, tak naprawde, tworzy byt zalezny od $rodkéw
publicznych, tylko dostaje pieniadze na poczatek. Z tymi pieniedzmi na poczatku - ja te
lyzke dziegciu dotoze — mieliSmy i mamy problem. Odwotuje sie tutaj do pozycji Instytutu
Polityki Spolecznej, gdzie wyliczono, ze w okresie 2005-2010 udzielono dotacji na
zalozenie spotdzielni dla 363 bezrobotnych. GdybySmy to podzielili przez 500, to wyjdzie
nam circa 70 spoéldzielni, z tych wszystkich. Bo wsparcie z Europejskiego Funduszu
Spolecznego w istocie pojawilto sie pod koniec 2011 r., wiec widacé, ze, tak naprawde,
wiekszo§¢ spotdzielni powstala w ogéle bez jakiegokolwiek wsparcia finansowego. I to
jest olbrzymi sukces.

OczywiScie, trzeba pamietac o tym, ze —i to mowie tez z doswiadczenia spéldzielczego
— jest problem taki, ze cze$¢ ludzi byla zachecana nawet do zalozenia spoéldzielni nie
tworzac zadnego zespotu. Bo to jest podstawowy problem, ze ludzie czesto chcg wspélnie
zrobi¢ jakie§ przedsiewziecie nie tworzac grupy, bo z tak symbolicznie, przypadkowo
zebrang grupg w urzedzie nigdy nic z tego nie bedzie. I to sg te pierwsze do$wiadczenia
negatywne. Nie chodzi o to, ze oni nie znalezli pomystu na dzialalno§¢ ekonomiczna,
tylko, ze ich pomysty wewnatrz spotdzielni byly na tyle rozbiezne, ze sie rozlecieli.

Natomiast dotacje urzedu pracy moglyby by¢ w znacznie szerszym charakterze. Jest
istotny problem wynikajacy nawet nie z urzed6éw pracy, zeby bylo jasne; to znaczy, ja bym
nie oskarzal nawet pracownikow urzedow pracy, bo one sg rozne, jak wszystko w Polsce.
Natomiast przepisy, ktore ich dotycza, czyli rozporzadzenie méwigce o dotacjach dla
spoldzielni socjalnych, troszeczke idzie po najmniejszej linii oporu ija to rozumiem,
poniewaz urzedy pracy w istocie same w sobie nie sg instytucja, ktora jest upowazniona
do stwierdzenia, czy dane przedsiewziecie moze sie udaé, czy nie moze sie udac. Ja
nie znam w urzedach pracy ludzi, ktorzy — z calym szacunkiem — majg kompetencje
w zakresie poradnictwa, poSrednictwa. Natomiast stwierdzenie czy dany biznes jest
dobry, czy nie jest dobry....

Ostatni raport NIK-u, na przyktad, o wojewodztwie lubuskim pokazuje, ze dochodzilo
do bardzo dziwnych decyzji. Bo to jest ta kompetencja, to jest kwestia zbudowania tych
oSrodkéw wsparcia ekonomii spolecznej, ktore przyprowadzajg grupe ludzi i méwig tak:
przegadaliémy z nimi, jest to pomysl, dajcie im pieniadze. I w zwigzku z tym szuka sie
procedur formalnych w kwestii poreczenia. Tymczasem jak nie wiemy, co z ta grupa
zrobi¢, to znajduje sie takie powody formalne, zeby jej nie da¢. Na przyktad, méwi sie,
ze musi przynies¢ zastaw na swoj wlasny majatek. Zeby dostac 16 tys. zl z urzedu pracy
musze przynie$¢ zastaw na swoje wlasne mieszkanie. Przypomne, ze w Programie
Operacyjnym Kapital Ludzki dostaje sie do miliona zlotych, nawet do 10, na weksel
in blanco. Wiec jest pewna roéznica. I caly czas toczymy o to batalie, ale to jest poziom
rozporzgdzenia, to nie jest pion ministra Dudy, od razu zaznaczam, — o zapis, ktory mowi,
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ze na przyklad osoby prawne moga poreczac spotdzielniom socjalnym. Tak jak zrobity to,
na przyklad, gmina Byczyna, ktora poreczyta bezrobotnym, czy fundusz poreczeniowy
w Jarocinie, czy tez w Dzialdowie. Ale to wtedy urzad pracy troche szed! na pograniczu
swojej..., do konca nie byto wiadomo, czy moze ta osoba prawna to poreczyc, czy nie?
Chodzi o jednoznaczny zapis. I to sg pieniadze na wsparcie.

Natomiast to, czego brakuje spotdzielniom socjalnymi o co pan przewodniczacy pytat,
i co jest niezwykle wazne dla utrwalenia ekonomicznego i funkcjonowania spétdzielni
socjalnych, to pienigdz obrotowy. Otéz, my nie chcemy, zeby spoéldzielnie socjalne
dostawaly pienigdze, dotacje na przetrwanie, tylko zeby mialy, tak jak kazdy inny
przedsiebiorca, mozliwo§¢ dostania pozyczki. Bo, przepraszam, potrzebuje pieniedzy,
zeby kupi¢ maszyne, potrzebuje na jakie§ chwilowki, potrzebuje na inwestycje, obrot,
itd., itd., na to, co kazdemu przedsiebiorcy jest przynalezne. Niestety, banki do firm
spolecznych, tak jak zreszta do sektora pozarzadowego, podchodzg w taki sposob, jak
podchodza, czyli kompletnie sie tym nie interesujg. I tu jest bardzo wazna inicjatywa
— pewnie pan minister i pan dyrektor bedg o tym méwic. I nie ukrywam, ze jest to chyba
jedna z najbardziej kluczowych decyzji. Ona jest pozaustawowa — stworzenie funduszu
pozyczkowego dla przedsiebiorstw spolecznych w ramach Programu Operacyjnego
Kapital Ludzki. Przygotowywany jest w tej chwili pilotaz, po zmianach programu.
Uwazam to za kluczowa sprawe. Przedsiebiorca spoteczny, spotdzielca socjalny ma miec
mozliwo§¢ otrzymania niedrogiej — przepraszam, niezbyt delikatne stowo — komercyjnej
pozyczki, ktorg musi obrocié¢ i nastepnie oddac. I to jest potrzebne dla funkcjonowania
spo6tdzielni socjalnych.

Druga sprawa: wspoélpraca z samorzgdem, czyli przywoltywanie klauzul spolecznych.
Ja sie zgadzam, ze rzeczywiscie jest to kwestia edukacyjna. Pani minister, to jest
rzeczywiScie bardzo dobra propozycja. Z badan, ktore robiliSmy, wynika, ze wé&rod
roznych zarzutéw ze strony regionalnych izb obrachunkowych wobec samorzadéw,
40% z nich dotyczy ustawy o zamoéwieniach publicznych. I to nie znaczy, ze wszyscy
kradna, bron Boze, tylko, ze mamy problemy z podejsciem do tej ustawy. W zwigzku
z tym powstrzymuje to w duzym stopniu cheé¢ innowagji i zglaszania réznych, wiasnie
w tym przypadku klauzul spotecznych.

Natomiast zwracam uwage, zresztg to jest nasza przyszlo$c, na zmiany dyrektywy
europejskiej o zamowieniach publicznych, ktore sg projektowane od 2013 r. Bardziej
wskazuja one na kwestie spoleczne w zaméwieniach publicznych i w kwestii praw
pracowniczych, i wlanie w kwestii praw ustug spotecznych. Wiec mysle, ze przed nami
jest olbrzymia akcja edukacyjna. Nie tylko z Urzedem Zamoéwien Publicznych, ale trzeba
by do tego wciggnaé Krajowa Rade Regionalnych Izb Obrachunkowych, bo od nich to
troche zalezy, bo to oni oceniajg samorzady. Dlaczego dzisiaj 91% zamoéwien w Polsce
jest oparte na cenie? Bo kazdy sie boi zrobi¢ co§ innego, zeby nie zostac¢ oskarzonym.
Wiec to jest szersza kwestia. Nie wymaga to zmian ustawowych, zeby bylo jasne, ale
wymaga rzeczywiScie pewnego dzialania edukacyjnego.

Reasumujgc, potrzebne nam jest powazne podejscie do skorygowania pewnych
przepiséw odnosnie do przepisow i dziatan edukacyjnych, odnoénie do urzedow pracy, ale
nie na poziomie ustawy, tylko rozporzadzenia. Potrzebne nam jest stworzenie funduszu
pozyczkowego, a w przyszloSci — rowniez poreczeniowego. I na to sg pienigdze POKL.
I potrzebna jest olbrzymia akcja edukacyjna w kontekscie klauzul spotecznych.

I ostatnia tylko sprawa, ktorg pani posel poruszyla. Przypomne, te osoby, o ktorych
moéwiliSmy..., my nazywamy je zwyczajowo osobami zagrozonymi wykluczeniem
spotecznym. To jest by¢ moze nieszczescie troche naznaczajgce, natomiast, rzeczywiScie,
warto sie zastanowi¢, gdyby§my méwili o zmianach ustawowych, nad zmiang katalogu
czy poszerzeniem katalogu osob uprawnionych do zakladania spéldzielni socjalnych.
Na przyklad, rolnicy, o ktérych mowiliémy, w ustawie o promocji zatrudnienia straca
status bezrobotnego po 2 hektarach przeliczeniowych, albo jak bedg cztonkiem rodziny.
Wiec mamy pierwsza kategorie, ktora sie nie mieéci. Mamy tez przyklad z Wielkopolski
- kolega o tym pewnie jeszcze powie — mlodocianych z zakladow poprawczych. Ale to
samo mowiliémy o placowkach opiekunczo-wychowawczych, czyli, trywialnie méwiac
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— domach dziecka, w ktorych ci ludzie mogliby przygotowywaé sie do wykonywania
zawodu.

Warto nad tym pomyslec, ale sadze, ze tu nie ma poSpiechu. Tak, jak Komisja
przygotowywala te zmiane w 2009 r., tak mozna spokojnie dyskutowa¢, az ona pewnie
kiedy$ dojrzeje, w pewnym momencie. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Slawomir Piechota (PO):

Dziekuje. Bardzo sie ciesze z opinii pana przewodniczacego Tomaszewskiego i wiem,
ile pracy to kosztowalo. Jak konsekwentnie te prace prowadzil. Itez uwazam, iz
tryb dalszych prac, takich wlaénie spokojnych, analizujgcych wiele niuanséw, moze
doprowadzi¢ do znalezienia kolejnych nowych rozwigzan.

Pani poset Malgorzata Adamczak, bardzo prosze.

Posel Malgorzata Adamczak (PO):

Dziekuje. Panie przewodniczacy, panie ministrze, zgadzam tu sie z panem, jezeli chodzi
o fundusz poreczeniowy. Panistwo chyba byli ostatnio w powiecie koscianskim i szkolili
u nas te spoéldzielnie socjalng. To jest pierwsza spoldzielnia socjalna, ktora w ogole
powstala w powiecie iz tego tytutu jestem bardzo dumna. Ja chce poda¢ konkretny
przyklad. Te panie przygotowywaly sie chyba dwa lata. Ale co sie okazalo? W listopadzie
dostaly pienigdze i, niestety, nie mogly ich wybra¢ z tego powodu, ze nie znalazly
poreczyciela. One zjawily sie u mnie w biurze dopiero miesigc temu. Do tego czasu
borykaly sie z pewnymi problemami, nie mialy takiego wsparcia. Samorzad wspieral,
nie mozna powiedzie¢. Urzad powiatowy wspieral, ale nie mogly znalez¢ poreczyciela.
Pienigdze byly caly czas na koncie. One mialy juz wynajety lokal, bo zalozyly spéidzielnie
socjalng ,,Poezja smaku” — gastronomie, ale, niestety, caty czas borykaly sie z problemem.
Musialy ptaci¢ dzierzawe, ale najnizszg. Tak, ze tu jest powazny problem.

Trzeba, panie ministrze, zastanowi¢ sie, wjaki sposob stworzy¢ ten fundusz
poreczyciela. Mysle, ze to jest podstawowy powdd, ze te spotdzielnie nie powstaja. Chociaz
Wielkopolska, z tego, co tutaj pan dyrektor pokazal, przoduje w tych spétdzielniach
socjalnych. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):

Dziekuje. Pan, bardzo prosze. Nastepnie pan. Prosze sie przedstawié.

Prezes Stowarzyszenia na Rzecz Spoéldzielni Socjalnych Przemystaw Piechocki:

Szanowni panstwo, Wysoka Komisjo. Ja mysle, ze tez bardzo krotko bym opowiedzial,
bo wiekszosc¢ rzeczy, ktore cheiatem poruszyé, bardzo wyczerpujaco oméowil pan Cezary
Mizejelski.

Moge powiedziec, ze jesli chodzi o §rodowisko spéldzielni socjalnych, to caly czas
bardzo dziekujemy panu przewodniczgcemu Tomaszewskiemu za te zmiany, ktore
w 2009 r. zostaly wprowadzone. Mozna powiedzie¢, ze one byly zmianami milowymi, jesli
chodzi o rozwdj spotdzielczosci socjalnej, dajacymi wiele réznych perspektyw, réznych
mozliwoéci do rozwoju. Jednym z tych elementéw bylo m.in. wlasnie umozliwienie
zakladania spoldzielni przez osoby prawne. Jest to druga formula spéldzielni zakladana
w ostatnim okresie i ona pokazala nam wiele mozliwoSci, wiele perspektyw, ktore na
dzien dzisiejszy moga takze realizowac spotdzielnie.

Kiedy méwimy o spotdzielczosci socjalnej, tak jak pan Cezary wskazywal, musimy
mie¢ mozliwo§¢ wyksztalcenia, przygotowania tych osob, zeby one mialy Swiadomosé
i kompetencje do poprowadzenia takiego podmiotu. Czesto sie zdarza, ze nie ma takiej
sytuacji jak w KoScianie, ze jest mozliwo$¢ pracowania nad tymi osobami przez dwa lata.
I w wielu gminach takie zadanie wzigl na siebie samorzad, zakladajgc takie spoldzielnie
socjalne, m.in. tam, gdzie pani posel powiedziala — w Godzieszach Wielkich, gdzie
bardzo fajnie wypracowala sie ochotnicza straz pozarna. Gdzie, na przyklad, w ostatnim
okresie, prawie od roku, zaczeliémy pracowaé wlasnie nad mlodocianymi w zaktadach
poprawczych ito dalo pewne mozliwoéci. Taka spéldzielnia przy kazdym zakladzie
poprawczym moze aktywizowac w sposob praktyczny osoby zagrozone wykluczeniem
czy osoby skazane.
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Pan Tomaszewski i pan minister Duda bardzo dobrze wskazali, ze jest wiele jednak
jeszcze probleméw interpretacyjnych i one w wiekszosci nas zatrzymuja. Bo jaka jest
sytuacja? Jezeli gminy, jezeli samorzady, jezeli srodowiska sg przekonane, to sg w stanie
te réznice interpretacyjne w jakis sposéb wypracowac i podjac pewne ryzyko. Ale jednak
w wielu kwestiach czesto jest tak, ze ze wzgledu na te problemy interpretacyjne wiele
gmin czy wiele jednostek samorzadu nie decyduje sie na takie zalozenia. Wiec na pewno
jest to kierunek, o ktérym powinniSmy mysle¢. Jezeli méwimy o osobach skazanych,
to dzisiejsza formuta ustawy nie daje mozliwoéci uczestniczenia w spéldzielni takim
osobom ze wzgledu na to, ze nie sg wymieniane jako osoby zagrozone wykluczeniem
spotecznym. Tutaj taki element datby duza mozliwo$¢, zeby te rozwigzania, ktore
zostaly wprowadzone w Wielkopolsce, mogly byé rozwigzaniem systemowym. dJak
rozmawialiSmy w Ministerstwie SprawiedliwoSci, to jest to projekt, ktory otrzymat
bardzo duze uznanie i mysle, ze w tym kierunku powinno to p6jsé. Dlatego, ze wiekszo$c
zakladow poprawczych czy zakladow karnych ma problemy. Pomimo, ze osoby dobrze
zachowuja sie w zakladzie karnym, to pdzniej wychodza z niego ijezeli nie majag
alternatywy, jezeli nie moga kontynuowac pracy, to wracajg czesto na pole przestepcze.

W naszych wypracowanych propozycjach znaleziono wiele fajnych rozwigzan takze
dla gmin, dla powiatow. Wiekszos¢ kierownikéw osrodkéw pomocy spolecznej moze
powiedzie¢, ze nie ma tego praktycznego elementu. Jezeli jest, jak w KoS§cianie czy
w innych miejscach, spotdzielnia socjalna, to jest dobrze. Ale w wielu miejscach nie ma
tego praktycznego elementu, gdzie ludzie mogg sie przetrenowac, gdzie moga sprobowac
tej spotdzielni i mogg dalej sie realizowaé. W tej sytuacji spéldzielnia socjalna zatozona
przez samorzad moze daé¢ takie mozliwosci. Natomiast czesto zdarza sie sytuacja, ze
zgodnie z ustawg muszg by¢ dwie osoby prawne i czesto jest tak, ze szuka sie ich, jak
w Godzieszach. Moze by¢ to, na przyktad, ochotnicza straz pozarna, ale tez, co tez pan
Cezary czesto wskazywal w swoim przemowieniu, jest problem, co te spétdzielnie maja
robic?

Z badan wynika, ze samorzady powinny da¢ klauzule spoleczng. Ze realizacja ustug
ze strony jednostek samorzadu terytorialnego na dzien dzisiejszy nie do konca dziala,
bo klauzule spoleczne z réznych przyczyn, jak pani tutaj wskazywala, nie do konca
funkcjonujg. Zgodze sie w stu procentach, ze jest wola wspélpracy samorzadow w tej
kwestii, ale caly czas szukajg one dobrych praktyk, dobrych przykladow, takiego moze
wzorca, o ktorym tutajbytamowa, ktory zafunkcjonuje. Natomiast jest rozwigzanie, ktore
dzieki Ministerstwu Pracy i Polityki Spolecznej udalo sie uzyskac, czyli interpretacje
Urzedu Zamoéwien Publicznych, ktéra daje mozliwo$c ominiecia ustawy Prawo zamoéwien
publicznych. Nie ma potrzeby stosowania Prawa zaméwien publicznych w przypadku,
kiedy spoldzielnie realizuja ustugi na rzecz danego samorzgdu w wiekszosci. I tutaj
problem jest w tym, ze samorzady musza mie¢ drugiego partnera, drugi samorzad. Tutaj
widzimy kierunek, ze moze to by¢, na przyklad, samorzad powiatowy. Ale ze wszystkimi
samorzadami, z ktérymi wspolpracujemy, czy to sg jednostki samorzadu terytorialnego
powiatowego czy tez samorzadu wojewodzkiego, problem jest taki, ze tam musi byc
zapis, ze taka spéldzielnia moze by¢ zalozona przez tego typu inicjatywe. Jest wiele
elementow, na ktore warto bytoby zwrocic uwage, ktore dzisiaj moglyby bardzo mocno
wzmocni¢ realizacje tych dzialan i wzmocnic¢ dzialania na rzecz, zeby tych spoétdzielni
coraz wiecej powstawalo, bo wida¢, ze potrzeb jest bardzo duzo w tym kierunku do
rozwigzania.

Nastepny element, o ktérym chciatbym powiedzie¢—tojuz ostatni, obiecuje. ZauwazyliSmy
w ostatnim okresie, takze na podstawie raportu NIK na temat ustawy o rehabilitacji
zawodowej ispolecznej izatrudnieniu osob niepelnosprawnych, ze warsztatom terapii
zajeciowej i zakladom aktywnosci zawodowej bardzo trudno jest realizowac jeden z celow
ustawowych, tzn. aktywizacje osob na otwartym rynku pracy. I tutaj moglibySmy mowic,
dlaczego tak sie dzigje. Jednym z elementéw sa wladnie ograniczenia prawne. I widzimy,
ze jest mozliwo$¢ zakladania spoéldzielni przez te jednostki macierzyste, ktére mogltyby
prowadzi¢ dzialalno$¢é gospodarczg i mogtyby by¢ nastepnym elementem dla uczestnikoéw
tych inicjatyw i tej dzialalnoSci. Dziekuje bardzo.
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Przewodniczacy posel Slawomir Piechota (PO):

Dziekuje bardzo. Bardzo prosze, pan.

Prezes Zarskiej Spéldzielni Socjalnej Janusz Sulczewski:

Siedem lat na rynku, jako spotdzielnia. Krétko odniose sie do dwoch kwestii. Szanowni
panstwo, pan poset Tomaszewski mowit o §wiadomosci urzedniczej. Ja od 7 lat w tej sali
spotykam rézne komisje i poruszam rézne tematy.

Mamy 350 powiatow, okoto 400 budynkéw urzedow pracy. Prosze panstwa, w zadnym
budynku urzedu pracy w Polsce nie znalaztem informacji, ze osoba bezrobotna moze ze
Srodkéw publicznych dostac¢ pienigdze w formie dotacji na zalozenie przedsiebiorstwa
spolecznego, ktérym jest spoldzielnia socjalna. To jest kwestia wydrukowania
2 tys. plakatow, to jest zaden koszt w budzecie, a nie ma tej informacji. Stad wydaje
mi sie, ze takze ci urzednicy zatrudnieni w tych urzedach omijajg ten temat szerokim
tukiem, chociaz my, jako sp6tdzielnie, m.in. szkolimy i szkolimy tez urzednikéw, i staramy
sie te informacje przekazywac, ale widzimy, ze jest to bariera. Propozycja, prosbha nasza
ponowna, zeby zastanowi¢ sie nad tym, czy nie mozna by chocby tym prostym krokiem
pokazaé, ze mozna co$ zrobic.

Jezeli chodzi o instrumenty poreczeniowe, szanowni panstwo, to ja mam opinie
prawnikow Ministerstwa Pracy. Rozporzadzenie, ktore podpisala pani minister Fedak,
absolutnie zabrania poreczania przez osoby prawne. Nie ma takiej mozliwosci, dlatego to
jest pilne —moim zdaniem - wcze$niej byta taka mozliwo§é, teraz nie ma. To rozporzadzenie
tylko dopuszcza poreczenie przez osoby fizyczne, co jest absolutnie dla nas wielkg bariera,
bo po co tworzy¢ fundusze poreczeniowe lokalne, jezeli my nie mozemy tymi funduszami
poreczy¢, prawo nam tego zabrania, a to jest - mysle — bardzo wazna sprawa.

Rzecz nastepna, jezeli chodzi o grupe oséb wykluczonych. MySmy kiedy$ mowili
tutaj — mysle, ze pan minister Duda potwierdzi czy przypomni — chodzi o osoby, ktére,
naszym zdaniem, sg w Polsce wykluczone, a nie sg nigdzie ujete. To sg m.in. rodzice,
ktorzy otrzymujg zasilek z tytutlu opieki nad dzieckiem niepetnosprawnym. Te osoby
nie mogg zarobi¢ ani zlotowki ite osoby za 500 kilka ztotych siedzg w szarej strefie.
I ubiegamy sie o to, zeby umozliwi¢ czy da¢ im mozliwosc zatrudnienia...

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):

To juz chyba nie.

Sekretarz stanu w MPiPS Jaroslaw Duda:

Miedzy innymi, tam jest kryterium dochodowe. Dokladnie zostalo to zmienione dwa
lata temu.

Prezes Zarskiej Spéldzielni Socjalnej Janusz Sulczewski:

Sorry, przepraszam, wycofuje. Mialem taki sygnal. Natomiast, jezeli chodzi o fundusze
poreczeniowe, to nie mozemy tego zrobié¢, bo nie ma takiej mozliwoSci.

Pani posel méwila o poreczeniach. Ja powiem tak: jest sze§¢ mozliwosci poreczenia,
m.in. dzisiaj zapisany weksel z poreczeniem wekslowym aval. M6j urzad pracy zostat
przekonany do tego, ze poreczeniem moze by¢ wzajemne poreczenie wedlug tego weksla.
Aletojestjedenurzad w Polsce, ktory dal sie do tego przekonad, i to jest zgodne z prawem.
My nie musimy szukaé poreczycieli fizycznych zewnetrznych, tylko sami zalozyciele
moga z tylu na wekslu podzyrowaé, podpisa¢. To jest dobra wola urzedu, to nie jest
zlamanie prawa. Jezeli u nas sie to udato, to ja mysle, ze jest tez mozliwo$¢ pokazania
w innych rejonach kraju, ze taka mozliwo$¢ prawna istnieje. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Slawomir Piechota (PO):

Dziekuje. Jeszcze raz pani minister Kozlowska-Rajewicz.

Pelnomocnik rzagdu do spraw rownego traktowania w KPRM Agnieszka
Kozlowska-Rajewicz:

Chcialabym skontrowacé jeden z watkow, ktory pan poruszyl. Dotyczy to rodzicow albo
opiekunow osob zaleznych catkowicie, to moga by¢ dzieci, ktore majg za§wiadczenie
o catkowitej niezdolnoscido pracyi wymagajg opieki. I o ile sg r6znego rodzaju utatwienia
na rynku i mozliwoSci wlaczenia sie w inicjatywy, takze takiej spotdzielni socjalnej dla
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0s0b, ktore same cierpig na réznego rodzaju schorzenia, o tyle dla opiekunéw juz nie ma.
U mnie, na przyklad, w biurze poselskim, taki rodzic, ktéry chciat zatozyé¢ dziatalno§é
gospodarcza, a w ogole wczesniej ja prowadzil, musial zrezygnowac ze wzgledu na opieke
nad dzieckiem i skarzy! sie troche, ze nie ma dla takiej grupy oséb zadnych utatwien na
rynku. I méwil, zeby sie zastanowié, zeby rozwazy¢ to, czy opiekunowie os6b zaleznych
nie powinni by¢ wigczeni do tego katalogu osob, ktérym jakie§ ulatwienia by sie pojawity
na rynku albo w ogéle w dysponowaniu pieniedzmi publicznymi, tak generalnie.

Przewodniczacy posel Slawomir Piechota (PO):

Dziekuje. Kto z panstwa? Bardzo prosze, pani posel Koztowska.

Posel Iwona Kozlowska (PO):

Panie przewodniczacy, panie ministrze, pani minister. Idac w tej chwili wlasnie tokiem
my$lenia pani minister, spoldzielnie socjalne, ktérych jestem ogromng zwolenniczka —
zresztg bylam ostatnio z panem Przemkiem na otwarciu takiej spotdzielni w Bydgoszczy
- maja za cel przede wszystkim to, aby same mogly sie utrzymywac. Ale to, co pani
minister przed chwilg powiedziala — one mogg réwniez petni¢ funkcje opiekuncze,
a wiec zajac sie osobami niesamodzielnymi, osobami niepelnosprawnymi czy osobami
starszymi. Itaka spoldzielnia, ktéra wlasnie powstala w Bydgoszczy, temu celowi
shuzy. Zajmuje sie osobami starszymi, zapelnia im czas. Jest to forma domu dziennego
pobytu. Wspaniala inicjatywa. Panie, ktore sie tym zajely, to byly panie bezrobotne,
ktore przez rok zajmowaly sie osobami starszymi irobily to w sposoéb doskonaly.
Otrzymaly nieodptatnie pomieszczenia w spotdzielni mieszkaniowej, poniewaz byta to
inicjatywa tylko i wylacznie spoteczna. Okazalo sie, ze one chcg stworzy¢ co§ w rodzaju
instytucji, ktéra moglaby formalnie funkcjonowaé. I zastanawialy sie bardzo dtugo,
jak to sformalizowac. Obijaly sie wlasciwie od Sciany do $ciany, od drzwi do drzwi, nie
wiedzialy, co z tym fantem zrobi¢. W koncu stwierdzily, ze moze to by¢ stowarzyszenie,
a moze spoldzielnia socjalna. Utworzyly spotdzielnie socjalng. ByliSmy nie tak dawno
na otwarciu, moze z miesigc temu; uroczystos$c byla wspaniata, byly wspaniale wystepy
pan na scenie. Tylko ja sie teraz bardzo boje, co bedzie z tym dalej, czy one beda sie
w stanie utrzymac¢ w dalszym czasie, bo inicjatywa jest naprawde doskonata i bardzo
wspiera dzialania jednostki samorzadu terytorialnego. Zajeta sie osobami starszymi,
ktore cheg by¢ jeszcze aktywne, a sg samotne.

W jaki sposob mozna wesprzeé¢ tego typu dzialania, bo przeciez wiemy i méwimy
o tym, ze spoleczenstwo sie starzeje, ze powinno tych instytucji powstawac jak najwiece;j?
Ja rozumiem, ze samorzady lokalne nie sg w stanie tez udzwignagé¢ tego w swoim
budzecie, ale moze powinniSmy sie zastanowié¢, w jaki sposéb takie inicjatywy wspierac,
jak im co§ podpowiedzieé, zeby one mogly sie utrzymac, chociaz to nie jest tatwe? Ja
sobie z tego zdaje sprawe. Ale zeby im podpowiedzie¢, w jakim kierunku one powinny
pojsc. Bo ja w tej chwili, stuchajac tej dyskusji, zastanawiam sie, jakie mozna by bylo
im podpowiedzie¢ rozwigzanie na usamodzielnienie finansowe? Moze jaki§ catering
robiony przez te starsze panie? Nie wiem. Zeby one co§ wypiekaly — mysle tak bardzo
praktycznie — bo bardzo sie o te spoldzielnie martwie i boje sie, zeby to nie podupadto.
A inicjatywa jest doskonala ito naprawde wyptynelo z aktywnosci tych kobiet, ktore
byly bezrobotne. Przy czym chcialam zaznaczyé: panstwo sobie nie wyobrazacie, jaka
byta duma ze strony rodzin tych pan, ktére podjety sie tej inicjatywy. Maz zegnajac sie
ze mna, syn zegnajac sie ze mng podkreslali, ze mama wyszla z bezrobocia, nareszcie
pracuje, bo sie opiekuje osobami starszymi. Jakie to jest wazne i jakie to jest naprawde
dla tych ludzi istotne. Bardzo dziekuje.

Przewodniczacy posel Slawomir Piechota (PO):

Dziekuje. Pani, bardzo prosze.

Sekretarz Polskiego Forum Osob Niepelnosprawnych Anna Machalica:
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Do tej listy mankamentéw ibarier hamujacych rozwéj spéldzielczosci socjalnej
chcieliby§my prosi¢ panstwa o zwrdcenie uwagi na kolejne problemy. Otéz, generalnie
brak kadr. Mimo ze mamy nadprodukcje ekonomistow, menedzerow, organizatorow itd.,
to wsrod tej ogromnej rzeszy, i to na ogét mtodych ludzi, zupelnie niezle wyksztatconych,
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nie ma specjalistow, nawet nie ma gotowosci do podjecia i poprowadzenia spéldzielni
socjalnej. Sam oérodek wsparcia spétdzielczosci socjalnej tego problemu nie rozwigze,
wiec tu dobrze byloby moze zainteresowaé resort szkolnictwa wyzszego tego
rodzaju potrzebg ksztalcenia ludzi na poziomie licencjackim czy tez magisterskim,
przygotowanych i laczacych predyspozycje natury spolecznej, animacji spolecznej, ale
roéwniez biznesowego podejscia.

W tej informacji ciekawi bardzo byliSmy danych na temat udzialu osob niepetnosprawnych.
W naszymmniemaniu, w naszym przekonaniu, proporcjemiedzyosobaminiepelnosprawnymi
a innymi powinny by¢ odwrocone. Wszystko wskazuje na to, ze dysponujemy systemowymi
rozwigzaniami iSrodowisko osob niepelnosprawnych powinno by¢ niezwykle aktywne
w zakladaniu spétdzielni socjalnych, a niestety, tak sie nie dzieje. Czyli te osoby, te grupy,
ktore wypadly kiedy$§ z dawnej spoldzielczosci, wilasciwie nie odzyskaly swojego stanu
posiadania.

Tu zkolei kolejna proSba ipropozycja pod adresem Panstwowego Funduszu
Rehabilitacji Osob Niepelnosprawnych — o tworzenie czy przewidywanie w programach
specjalnych dziatan skierowanych w te strone i rowniez rozwazenie takiej mozliwosci,
by te warsztaty terapii zajeciowej i te zaklady aktywnosci zawodowej, ktére podejma
sie takiego generowania wobec swoich uczestnikow tego rodzaju aktywnoSci, jako$
szczegolnie motywowac. Nie wiem, rzucam po prostu taki pierwszy z brzegu pomysti.
Na przyktad, algorytm finansowy mogltby by¢ w stosunku do tych podmiotéw nieco
podwyzszony, jako premia za podjecie tego rodzaju wysitku. I wydaje sie, ze wowczas
wskaznik zatrudnienia os6b niepeilnosprawnych, ktore nadal moglyby utrzymywac
kontakt ze swojg placéwka rehabilitacyjng, przyniostby jednak wzrost zatrudnienia
0s0b niepelnosprawnych. Tych propozycji, takich juz bardzo szczegétowych, jest duzo.

Tak samo mozna zauwazyC, ze klauzula spoleczna w zamoéwieniach publicznych
wlasciwie nie musi by¢ stosowana w matych §rodowiskach i w matych gminach. Tam,
gdzie wiezi lokalne i poziom zrozumienia potrzeb dzialan na rzecz swoich rodzimych
niepelnosprawnych sgsiadow jest wysoki, tam problem zaméwien tego rodzaju nie
jest bariera. Wiec jeszcze raz: wiecej edukacji i Swiadomosci, zeby zdjaé ze spo6tdzielni
socjalnych, z jednej strony, te wspanialg romantyczno$é, bo co by nie powiedzieé, to
jednak ta nostalgia cigzy nad tym rozwigzaniem — nostalgia za dobrymi, skutecznymi
spolecznymi rozwigzaniami - ale, zdrugiej strony - odium wykluczenia. Itu
potwierdzamy ogromng nieche¢ urzedéw pracy wobec tego rodzaju inicjatyw i brak
pomocy w traktowaniu tego rodzaju propozycji.

Gdybyscie panstwo sobie wyobrazili swdj stan wykluczenia — kazdego z nas moze
nieszczescie spotkac—to ze strony urzednika w urzedzie pracy uslyszycie w konsekwencji
taka propozycje: zal6z wlasng dzialalnoSé¢, spoldzielnia jest dla ciebie za trudna. Za
trudna przede wszystkim dla nas, dla urzedu. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):

Dziekuje. Pani, prosze bardzo.

Ekspert Fundacji Rozwoju Spoleczenstwa Obywatelskiego Karolina Cyran-Juraszek:

Przystuchujac sie tej dyskusji mam gdzies z tytu glowy myslenie nie tylko w kategoriach
spoldzielczosci socjalnej, ale w ogole szerzej, przedsiebiorczoSci spolecznej, o ktorej
tylko jednej formie w tej chwili o rozmawiamy. Ale mysle sobie, ze te rozwazania jednak
powinny i§¢ w kierunku zniesienia barier prawnych, umozliwienia rozwoju tej formy
przedsiebiorczosci. Wydaje mi sie, ze mySlenie powinno i§¢ w kierunku etycznego
produktu i etycznej ustugi, ktorg wlasnie ten podmiot §wiadczy, i ktéry ma tez swoich
Swiadomych klient6éw, takze instytucjonalnych, a przede wszystkim — instytucjonalnych
samorzgdowych. Ta spoéldzielnia socjalna, o ktorej pani poset moéwita, o ktorg sie pani
boi, ktéra §wiadczy ustugi opiekuncze, tak naprawde, powinna mie¢ podstawowego
klienta, a mianowicie oSrodek pomocy spolecznej, ktéry w zadaniach wlasnych ma
Swiadczenie ustug opiekunczych dla swoich klientow. Byleby te ustugi nie tylko byly, ale
byly dobrej jakoSci.

Myséle, ze powinno sie nie tylko opowiadac¢ o tym, ze jest spéldzielnia socjalna, ze
jest bardzo fajna inicjatywa itd., ale ze jest ona ambasadorem przeciwdzialajgcym
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stygmatyzacji. Bo ci ludzie nie cheg by¢ stygmatyzowani pod szyldem spotdzielczosci
socjalnej, tylko chea sprzedawaé swoje dobrej jakosci ustugi i produkty. OczywiScie, jest
jeszcze bardzo wiele pracy, zeby te ustugi i produkty byty dobrej jakoSci, ale moze warto
tez mysle¢ o tym, zeby w jaki§ sposéb promowacé klientow, ktorzy dajg takie etyczne
wyroby, nawet jezeli one nie sg tansze. W jaki§ sposéb promowac te samorzady czy
takich klasycznych przedsiebiorcow nagradzaé i wlasnie w ten sposéb pokazywaé te
dobre praktyki. Bo ustuga czy produkt dobrej jakosci powinna sie tez oczywiscie bronic
sama. Mysle, ze powinni§my sie uwolni¢ mimo wszystko od myslenia o tym socjalnym
aspekcie, tylko bardziej o rynku, ktory jest nieodzowny iz ktérym te spéldzielnie
socjalne muszg w ktéoryms§ momencie sie zderzy¢. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Slawomir Piechota (PO):

Dziekuje. Czy kto$ jeszcze z panstwa w tej dyskusji? Pan Cezary Mizejelski.

Prezes OZRSS Cezary Mizejelski:

Tylko dwa stowa odnos$nie do ostatniego glosu, zebySmy nie wpadli w psychuszke taka,
bo faktem jest, ze teraz pojecie ,,spéldzielnia socjalna” oczywiScie czesto jest pewng
przeszkoda. To tez wymaga przemyslenia, przedyskutowania, czy nie doj$¢ do pewnej
formuly spoétdzielni spolecznej, ale, przepraszam, to jest na boku. Natomiast chodzi mi
o0 jedng rzecz: otdz, tez nie przejmujmy sie, ze ta forma kogo$ stygmatyzuje. Ta forma
stala sie czesto tg jedyna formulg czy jedyng mozliwo$cig aktywizowania, ale wymaga
jednej prostej rzeczy, nawet nie tych pieniedzy na zalozenie, nie tych refundacji skladek.
Bo jak mowimy zawsze o Wloszech, kolebce spéldzielczosci socjalnej, to tam nie ma
dotacji, tam nie ma refundacji, tam nie ma ulg, tam jest jedna wazna rzecz — przyjazn
samorzadu. Po pierwsze, ten prog, ktory u nas jest progiem 14 tys. euro — przypominam,
to jest nasz krajowy prog — ten prog jest duzo wyzszy. Samorzady wiedzg jedno: my
musimy dawa¢ prace ludziom od nas, z naszego rejonu. Ta praca, ta dostarczona ustuga
lub dobro musi by¢ dobrej jakosci, to jest oczywiste. Ale to jest najlepszy weryfikator
dzialania, bo to nie jest firma, ktora bedzie szukata tanszych kosztéw pracy, to jest firma,
ktoéra zostanie. I te wszystkie spoldzielnie socjalne we Wloszech dokladnie opieraja sie
na tym, ze samorzady lokalne wiedza, ze to sg nasi ludzie, i robig ustugi, ktore sg nam
potrzebne, ustugi uzytecznosci publicznej. I doktadnie taki trend jest w Unii Europejskiej
- preferujacy ustugi interesu ogdélnego, czy tez, jak to nazwiemy - ustugi uzytecznosci
publicznej. A to nie jest tez kwestia tylko prawa, to jest kwestia wspdlnej edukacji czy
wzajemnej pracy, wzajemnego zastanawiania sie, ze to jest potrzebne.

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):

Dziekuje. Czy pan minister? Tak, bardzo prosze.

Sekretarz stanu w MPiPS Jaroslaw Duda:
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Kilka zdan, je§li pan przewodniczacy i panstwo pozwolicie. Po pierwsze, dziekuje za
wszystkie glosy, ktoretutaj padly,istotnez punktuwidzeniaczy tez wytyczeniakierunkéw.
Ale nasza stara zasada — nie przeszkadzaé — tutaj tez bedzie realizowana w tym sensie,
ze jesli sg konieczne zmiany wynikajgce z panstwa doswiadczen, to w sposob systemowy
mozemy do nich sie przychyli¢, i tutaj jest petna otwartosc. Dziekuje za glosy dotyczace
szczegolnie dwoch kwestii, a mianowicie funduszu pozyczkowego oraz kwestii zwigzanej
z systemowym potraktowaniem tej dzialalnoSci. I tutaj chce sie z panstwem podzieli¢
pokrotce informacja, ze, po pierwsze, ten fundusz pozyczkowy naprawde jest na niezlej
drodze, zeby powstal. Ostatnio razem z panem dyrektorem Wieckiewiczem odbyliSmy
spotkanie z prezesem Banku BGK, gdzie sg bardzo dobre perspektywy ze strony pana
prezesa Daniluka i wiaczenie sie w te inicjatywe, jak rowniez to, co chyba jest dla calego
§rodowiska istotne, a mianowicie systemowy projekt w POKL o spétdzielczo§ci w ogole,
z nieztymi §rodkami, gdzie mozemy wypracowa¢ wlasnie najlepsze rekomendacje dla
lepszego systemowego funkcjonowania spoétdzielczosci w ogole, czy socjalnej, czy tez
firmy spolecznej, czy przedsiebiorstwa spotecznego. To juz nie jest istotne. Ale jesli jest
potrzeba, na przyktad, rozszerzenia katalogu, tak jak panstwo zwracali$cie na to uwage,
to, prosze bardzo, mozemy to bardzo szybko przeprowadzi¢, ale to juz pewnie z panem
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przewodniczacym Tomaszewskim te kwestie pozniej bedziemy mogli sobie jeszcze
szczegotowo omowic. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):

Dziekuje. Czy pan przewodniczacy Tomaszewski chcialby jeszcze co§ doda¢? Bardzo
prosze.

Posel Tadeusz Tomaszewski (SLD):

Tak, jak wspomnial pan minister, cieszy mnie to, ze z réoznych punktéw widzenia
dostrzegamy te same bariery w funkcjonowaniu wtasnie spéldzielni socjalnych. Mysle,
ze dostrzegajac te same bariery mozemy przygotowywac programy, ktore beda obalaé te
sprawy, ktore dzisiaj przeszkadzaja w funkcjonowaniu spotdzielni socjalnych. Dlatego
tez jedna z tych propozycji, zgloszona przez pana prezesa, dotyczaca takiej chociazby
podstawowej promocji w urzedach pracy, moze mie¢ miejsce i moze by¢ czyniona m.in.
przez zwigzek rewizyjny, ale tez moze by¢ czyniona w ramach Projektu Obywatelskiego.
W zwigzku z powyzszym, mozemy to uczyni¢. Natomiast, my§le, ze te zmiany, ktore
beda adresowane wprost do naszej Komisji, czyli zmiany prawne, na biezaco bedziemy
realizowa¢. Tutaj nie ma alarmu, dzisiaj przyjmuje taka informacje, ze jesli co$ bedzie,
to bedziemy stara¢ sie kontynuowac prace na spokojnie tak, aby przygotowac jakis
zestaw zmian.

Natomiast, jesli chodzi o szczebel dotyczacy aktow wykonawczych, to dzisiaj kilka
sygnalow zostalo przekazanych panu ministrowi i prositbym, zeby swojej kolezance,
ktora za to odpowiada, je przekazaé. Ja do tego doloze chociazby co$, co sie nazywa
utrudnianiem w tym sektorze ekonomii spolecznej, to jest rozporzadzenie dotyczace
przyznawania srodkéw na utworzenie miejsc pracy dla osob bezrobotnych, na przyktad,
eliminujgce organizacje pozarzadowe. Organizacje pozarzgdowe, ktore nie prowadza
dzialalno$ci gospodarczej, a prowadza dzialalno$¢ odplatna inieodplatng pozytku
publicznego, nie moga skorzystaé z tego instrumentu, bo nie sg przedsiebiorcg. Wezesniej
nie byto takiego uwarunkowania, w tej chwili jest. Skoro dzisiaj kto§ chce utworzy¢ state,
stabilne miejsce pracy ksiegowej administracji itd. i chce zatrudnia¢ zgodnie z regulami
sztuki, dzisiaj, za to, ze jest przedsiebiorca, w pewnym sensie przedsiebiorca spotecznym,
jest karany i nie moze korzysta¢ z Funduszu Pracy. I to jest, moim zdaniem, nier6wnos¢
na tym rynku pracy w dostepie do §rodkéw publicznych.

Jest kilka takich spraw, ktore utrudniajg nam to funkcjonowanie i musimy je zebrac.
I pan minister musi mieé¢ nasze silne wsparcie, aby przekonaé ministra konstytucyjnego
do nowego spojrzenia na te akty wykonawcze. Dziekuje uprzejmie.

Przewodniczacy posel Slawomir Piechota (PO):

Dziekuje. Jestem przekonany, ze forum podkomisji do spraw wspélpracy z organizacjami
pozarzadowymi, tak jak byto to przez poprzednig kadencje, bedzie miejscem kontynuacji
i debaty oraz poszukiwania rozwigzan, ktére pewnie na koniec, jak zostang zebrane,
powinny przyja¢ forme projektu nowelizacji ustawy czy innych odpowiednich zmian
w obowigzujacych przepisach.

Na tym wyczerpaliSmy porzadek posiedzenia. Dziekuje wszystkim uczestnikom.
Zamykam posiedzenie Komisji.
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