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Komisja Polityki Spotecznej i Rodziny, obradujgca pod przewodnictwem posta
Stawomira Piechoty (PO), przewodniczgacego Komisji, zrealizowata nastepuja-
cy porzadek dzienny:

— zapoznanie sie z koncepcja ekonomii spotecznej,

— podjecie inicjatywy ustawodawczej w sprawie zmiany ustawy
o spétdzielniach socjalnych oraz o zmianie niektérych innych ustaw.

W posiedzeniu udzial wzieli: Jarostaw Duda sekretarz stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Spo-
tecznej wraz ze wspolpracownikami, Cezary Mizejewski radca ministra w Ministerstwie Rozwoju
Regionalnego wraz ze wspolpracownikami, Anna Sienicka czlonek zarzadu Fundacji Inicjatyw Spo-
teczno-Ekonomicznych wraz ze wspétpracownikami, Przemystaw Piechocki prezes zarzadu Stowa-
rzyszenia na Rzecz Spoétdzielni Socjalnych wraz ze wspolpracownikami, Agnieszka Niedzwiedzka
prezes zarzgdu Towarzystwa Przyjaciot Niepelnosprawnych, Tomasz Schimanek czlonek Rady Dzia-
talnosci Pozytku Publicznego, Janusz Sulczewski i Maria Sowinska eksperci w Fundacji Promocji
Gmin Polskich wraz ze wspélpracownikami, Dorota Golebiewska koordynator projektu w Miedzy-
narodowej Organizacji do Spaw Migracji, Izabela Rybka specjalista w Instytucie Spraw Publicznych,
Ewa Le$ przedstawiciel Uniwersytetu Warszawskiego, Malgorzata Oldak przedstawiciel Instytutu
Polityki Spolecznej oraz Marian Hada$ przedstawiciel Polskiego Towarzystwa Turystyczno-Krajo-
znawczego.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Elzbieta Przybylska i Brygida Sliwka
- sekretarze Komisji z Biura Komisji Sejmowych oraz Wojciech Paluch - legislator z Biura Legisla-
cyjnego.

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):
Dzien dobry. Otwieram posiedzenie Komisji Polityki Spotecznej i Rodziny.

Porzadek dzienny dzisiejszego posiedzenia obejmuje jeden zasadniczy temat, a mia-
nowicie inicjatywy wspierajace rozwdj ekonomii spotecznej. Zapoznamy sie z prezentacja
koncepcji ekonomii spolecznej, ktorg przygotowali przedstawiciele Fundacji Inicjatyw
Spoleczno-Ekonomicznych. Punkt drugi przewiduje podjecie inicjatywy ustawodawczej
w sprawie zmiany ustawy o spoéldzielniach socjalnych oraz o zmianie niektérych innych
ustaw.

Czy kto§ zglasza uwagi do zaproponowanego porzadku obrad? Nie widze.

Przystepujemy do realizacji porzadku dziennego.

Jeszcze raz chcialbym przeprosic, zwlaszcza gosci zaproszonych na dzisiejsze posie-
dzenie, za opdznienie, ktore zostato spowodowane okoliczno§ciami niezaleznymi od nas.
Dopiero wczoraj zostal nam przekazany dokladny termin wystapienia prezydenta Fran-
cji Nicolasa Sarkozy. Wspomniane wystapienie dopiero sie zakonczylo. Stad opdznienie,
za ktore jeszcze raz przepraszam.

Prosze przedstawicieli Fundacji Inicjatyw Spoteczno-Ekonomicznych o prezentacje
koncepcji ekonomii spolecznej. Bardzo prosze.

Koordynator projektu w Fundacji Inicjatyw Spoleczno-Ekonomicznych Jakub Wygnanski:
Szanowni panstwo!
W imieniu réznych $rodowisk ekonomii spotecznej dziekuje za przywilej wystepo-
wania przed panstwem. Mam trudne zadanie. W ciggu pietnastu minut mam szerzej
opowiedzie¢ o kontekscie ekonomii spolecznej. P6zniej oddam glos pani Ani Sienickiej
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i Tomkowi Schimankowi, ktorzy skoncentrujg sie na kwestiach zwigzanych z proble-
matyka prawnag. Silg rzeczy moje wystgpienie bedzie dosy¢ powierzchowne. Prosze mi
wybaczy¢. PrzyniesliSmy ze sobg materialy dotyczace ekonomii spotecznej. Wszystko, co
tu pokazujemy, dostepne jest takze na stronach internetowych.

Nazywam sie Jakub Wygnanski. Przez trzy lata bylem koordynatorem projektu ,,W
poszukiwaniu polskiego modelu ekonomii spolecznej”. Bylo to jedno z przedsiewziec¢
w ramach inicjatywy Equal. Z zawodu jestem socjologiem. Jestem zwigzany z Instytu-
tem Socjologii Uniwersytetu Warszawskiego.

Dlaczego warto o tym méwic? Inicjatywa Equal, ktérej realizacja wigzala sie z ogrom-
nym wysitkiem, wlasnie sie konczy. Bylo ponad sto partnerstw w réznych dziedzinach,
w tym ponad dwadzieScia w dziedzinie ekonomii spolecznej. Na koniec osiggneliémy
bardzo duzo rezultatéw, rzeczy, ktore powinny stac sie przedmiotem refleksji nas wszyst-
kich i, by¢ moze, cennym materialem do upowszechniania.

Wydaje sie, ze przez trzy lata dokonalisémy istotnego postepu w zakresie wiedzy na
temat ekonomii spolecznej, na temat Srodowiska, ktore w ciggu owych trzech lat dostow-
nie wybuchto. Na sali jest wiele os6b, ktére sie tym zajmujg — miedzy innymi prof. Ewa
Le$ - ktore dla Srodowiska ekonomii spotecznej wiele znacza. Wydaje sie, ze ekonomia
spoleczna jest na czasie ze wzgledu na liczne problemy spoleczne, ktore dotykajg nasz
kraj. Ekonomia spoleczna moglaby stanowi¢ zZrodlo rozwigzan owych probleméw.

Na skutek wysitku wielu os6b, takze obecnych na sali, ekonomia spoteczna w Polsce,
jako w jednym z nielicznych, o ile w ogéle nie jedynym kraju Unii Europejskiej, zostala
zawarta w strategiach dotyczacych nowego okresu programowania. Mozna powiedziec,
ze zostala dopuszczona do obrotu. Trudno stwierdzi¢, czy wykorzystamy rodzaca sie
szanse. Jak panstwo doskonale wiecie, dostep do pieniedzy moze by¢ zarowno zrédtem
wsparcia, jak i, paradoksalnie, zrédtem ostabienia moralnej sprezyny ekonomii spolecz-
nej, jakg stanowi sktonnosc do ryzyka i przedsiebiorczoSci.

Pokazujemy przyklady zastosowan. Niektore odnoszg sie do obecnie trwajacych de-
bat. Najbardziej podstawowa i znana jest integracja do rynku pracy. Polska cieszy sie
z tego, ze, by¢ moze, niedlugo bezrobocie bedzie jednocyfrowe. Niemniej haniebne jest
to, ze mamy najnizszy wskaznik zatrudnienia oséb niepelnosprawnych. Rynek pracy
jest do§é specyficzny. Sg cale grupy osob, ktérym trzeba pomoc. Stare mechanizmy juz
nie dzialaja.

Wezoraj w radiu uslyszatem o przeludnieniu wiezien. Panstwo doskonale o tym wie-
cie, ze 40 tys. osob czeka po orzeczeniu wyroku na miejsce w wiezieniu.

Ekonomie spoteczng mozna odnies¢ takze do mlodziezy opuszczajacej domy dziecka,
ustug spotecznych, inwestycji rewitalizacyjnych zwigzanych z infrastrukturg towarzy-
szgcg mistrzostwom EURO 2012, reformy stuzba zdrowia. W debacie publicznej glow-
nie pojawia sie opcja panstwowej i komercyjnej stuzby zdrowia, podczas, gdy istnieje
bardzo duzo mechanizméw, ktore mozna powigzac z uspolecznieniem calego procesu.
Ekonomie spoleczng mozna odnie$¢ do uelastycznienia rynku pracy, itp.

Chcialtbym zwrdci¢ uwage na zintegrowang pomoc dla obszaréw gminnych podlega-
jacych procesom degradacji. Jak za chwile pokazemy, ekonomia spoteczna nie wigze sie
tylko z rynkiem pracy. Jesli mozna tak powiedzie¢, stanowi gospodarke wspélnotowa.
Gdyby radar byl dostatecznie czuty, na mapie Polski mozna by bylo zobaczy¢ rozne re-
giony. Sg tez takie terytoria, ktore troche zamknetly sie w sobie. Wydaje sie, ze nie dgza
one do rozwoju. Trzeba by bylo im pomaga¢. Ekonomia spoteczna jest mechanizmem
wspomagajgcym.

Omawiany temat jest tematem na seminarium. Probuje sie z niego ,,wykreci¢” po-
przez zdefiniowanie nie tyle ekonomii spolecznej czy gospodarki spolecznej, ile raczej
podmiotéw owej ekonomii. OczywiScie, jest to prostsze. Podstawowym kryterium jest
to, ze podmioty sluzg celom ponadindywidualnym, wspolnotowym, ktore sg wazniejsze
niz zysk. Brzmi to jak zaklecie ideologiczne. Sg niezaleznie zarzadzane — jesli moge tak
powiedzie¢ — sg podmiotami obywatelskimi, powstajacymi z woli obywateli. Na ile to
mozliwe — co jest zaleta, a jednocze$nie elementem stwarzajacym trudnoéci — powinny
by¢ demokratycznie zarzadzane.
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Trzeba pamietaé, ze tradycja ekonomii spotecznej siega wielu, wielu lat, a takze pew-
nych ruch6w emancypacyjnych, gléwnie zwigzanych z pewng tradycja spétdzielczg do-
tyczaca zarzadzania przedsiebiorstwem. Obowigzuje w nich prymat czlowieka i pracy
nad kapitalem oraz jego dystrybucjg. Gospodarka spoleczna, ekonomia spoleczna sag
to pojecia pokrewne. W tej chwili nie warto sie o to spieraé. Jest za malo czasu, aby to
rozstrzygac.

Definiujemy pojecie przedsiebiorstwa spolecznego. Dzisiaj bedzie o tym mowa. Po-
jecie to sklada sie z zestawu kryteriow spolecznych i ekonomicznych. Jest to przedsie-
biorstwo, ktére musi wytrzymaé obydwie proby. Czesto stanowi to zrédio licznych nie-
porozumien, szczegélnie w srodowisku sektora, ktory tradycyjnie byl nazywany sekto-
rem non profit. Nie ma nic zlego w pojawianiu sie zysku. Istotg problemu jest to, jakiej
redystrybucji on podlega.

Jakie sg podstawowe wartosci ekonomii spolecznej? Diugo tropiliémy, o co w tym
chodzi. DoszliSmy do wniosku, ze to, co stanowi rdzen aksjologiczny, wartos¢ podsta-
wowg ekonomii spolecznej, to uzycie rynku i jego mechanizmu do, ogélnie rzecz biorac,
wzmocnienia suwerennosci os6b. Chodzi o starg historie, ktora zapewne i w tym bu-
dynku byla powtarzana wiele razy, o wedkach i rybach. Naprawde pomagajac ludziom,
powinniSmy ich uniezaleznia¢, dawac im prace, plynaca z niej godno§é, mozliwosc ste-
rowania wlasnym zyciem. Dla instytucji, w tym organizacji pozarzadowych, ktore dosc
czesto wpadaja w putapke — albo pienigdze publiczne, albo filantropia, posiadanie wla-
snych pieniedzy jest zrodlem ich suwerennosci, umozliwia im bycie strong w réznego
rodzaju sporach.

Wreszcie, jest to sposob myslenia o wspélnocie, nie w poszczegdlnych departamen-
tach, tylko o wspdlnocie jako sieci powigzan, jako czyms, co jest wspdélne i powinno by¢
wspolnie zarzadzane.

Jaka jest skala ekonomii spotecznej? Sg dowody na to, ze inni traktujg to powaz-
nie. Oczywiscie, nie podejmuje sie odczytywania tego, co mamy na slajdzie. Prezentacja
bedzie dostarczona wszystkim tu obecnym. Warto powiedzie¢, ze bez wzgledu na to,
z jakim rezimem polityki spotecznej w Europie mamy do czynienia, czy jest to rezim an-
glosaski, socjaldemokratyczny, chadecki, kontynentalny, wszystkie kraje, modernizujac
panstwo dobrobytu, takie, jakie znaliémy, siegaja po ekonomie spoleczng. Na tym polega
jej urok. Jest to pojecie wyjatkowo ekumeniczne. Jesli chodzi o polityke, bardzo tatwo
znalez¢ sojusznikéw bez wzgledu na to, czy mowimy do liberatéw, socjaldemokratow czy
chadekéw. Jest to bardzo uzyteczny koncept.

W tej chwili w Europie dziata prawie 1 mln podmiotow, ktore wytwarzajg prawie 10%
PKB i zajmujg okolo 6% rynku pracy. Nie jest to wiec opowies¢ jedynie sentymentalna.
Naprawde, jest to rezerwuar pracy w Europie. Nie chce snué¢ wykladu, ale panstwo do-
skonale wiecie, ze jedyna rzecz, ktorej nie da sie wywiezc z Europy ze wzgledu na koszty
pracy, to ustugi, w szczegélnosci ustugi spoteczne. Jest to terytorium, na ktérym sektor
ekonomii spotecznej moze sie rozwijac.

Wiele krajow, a w szczegolnosci Wiochy, Belgia, Portugalia, Francja, eksperymentu-
je, 1 od strony strategii, i od strony réznego rodzaju instytucjonalnych podmiotéw, ktore
moglyby sie w to wigczyc. Polska takze dolgczyta do podobnych eksperymentow. Jeden
z nich to ustawa o spotdzielniach socjalnych, o ktorych dzisiaj panstwo bedziecie méwic.
Warto tez zwrodci¢ uwage na to, ze dzieje sie to nie tylko na poziomie krajowym, ale tez
regionalnym. Znane sg przyklady Andaluzji, Pas-de Calais, Szkocji, Anglii, Quebeku.
W Polsce niedawno pod patronatem premiera Mazowieckiego zostal podpisany Mato-
polski Pakt na Rzecz Ekonomii Spolecznej. Wydaje sie, ze poziom regionalny jest nie-
zwykle istotny. Generalnie, istniejg dowody natury statystycznej, §wiadczace o tym, ze
ekonomia spoteczna jako$ sie rozwija. Polska nie wyglada najgorzej. Trzeba pamietac,
ze w wiekszosci to 400 tys. miejsc pracy, ktore zapewniajg tradycyjne spéldzielnie.

Tutaj widzimy rézne przyktady zastosowan ekonomii spotecznej poza Polska.

Jak to wyglada w tej chwili w naszym kraju? W zakres podmiotowy przedsiebiorczo$ci
spolecznej wchodzg stowarzyszenia i fundacje, organizacje samorzadu gospodarczego,
spoldzielnie, towarzystwa ubezpieczen wzajemnych, inne organizacje wzajemnoSciowe,
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spoldzielnie socjalne. Obecnie dziata ich 150. Taka jest liczba podmiotéw zarejestrowa-
nych. Odrebnym pytaniem jest, ile z owych instytucji rzeczywiscie funkcjonuje.

Przedsiebiorstwa spoleczne w gruncie rzeczy powstajg z trzech elementéw. Z jed-
nej strony — z modernizowania sie tradycyjnego ruchu spétdzielczego, z drugiej strony
- z czego$, co nazywamy migracjg sektora non profit w kierunku dzialan ekonomicz-
nych, i wreszcie — poprzez specjalne podmioty, takie jak spotdzielnie socjalne, ktore od
poczatku zostaly wymyslone jako podstawowy wehikul dziatan w zakresie ekonomii
spoleczne;j.

Jakie pozytki plyng z ekonomii spotecznej? Moim zadaniem jest powiedzenie, ze jest
to co$§ wiecej niz tylko integracja do rynku pracy. Integracja do rynku pracy jest, oczy-
wiScie, bardzo waznym zagadnieniem. Kompetencje w tym zakresie sa niepodwazalne.
Trzeba jednak pamietac, ze sg tez inne elementy, takie jak: edukacja, stuzba zdrowia,
ushugi socjalne i ustugi na rynku pracy. Wszystkim tym zajmujg sie rézne przedsiebior-
stwa spoleczne. Kolejne elementy to: ustugi techniczne uzytecznosci publicznej, segre-
gacja odpadow, recykling, utrzymanie zieleni, transport ogélny i specjalistyczny, prace
budowlane.

Zdjecia, ktore panstwo tu widzicie, mozecie rozpoznawac z prasy. To akurat jest
EKON czyli przedsiebiorstwo, ktore w Warszawie zajmuje sie segregowaniem odpadow,
recyklingiem, edukacjg ekologiczng. Daje zatrudnienie kilkuset osobom, z czego duza
cze$¢ ma schorzenia psychiczne. Kiedy pokazujemy to za granicg, naprawde robi to
duze wrazenie. Nie chce wchodzi¢ w spor, ktory w tej chwili toczy sie wok6t EKON-u.
Na pewno jest to wazny element.

Kolejne elementy to uslugi o charakterze wzajemnym, towarzystwa ubezpieczen
wzajemnych, spéldzielnie wzajemnoSciowe, banki czasu. Znanym przykladem jest sp6i-
dzielnia telefoniczna, ktora powstala w Polsce na poczatku lat 90. Jako pierwsza prze-
tamata monopol TP S.A. Jako pierwsza wprowadzila bezplatne polaczenia w obrebie
wspolnoty. Wyniki obserwacji podejmowanych przedsiewzie¢ sg fascynujgce. Okazuje
sie, jak wiele mozna zrobic dzieki, wydawaloby sie, prostym rzeczom.

Kolejny slajd obrazuje ustugi na otwartym rynku: hotelarstwo, gastronomia, tury-
styka, telepraca. Pierwsze zdjecie pokazuje dinozaura z Baltowa. Jest to miejsce, ktore
trzy lata temu bylo prawie zapomniane przez Boga i ludzi. W tej chwili przyjezdza tam
od 200 do 300 tys. turystow rocznie. To naprawde niezwykle miejsce.

Mity pan widoczny na drugim zdjeciu jest z Pensjonatu ,,U Pana Cogito” w Krakowie.

Nastepny slajd obrazuje rozwdj wspélnot lokalnych jako catosci. Tu akurat mamy
przedstawiony Fundusz Lokalny Masywu Snieznika.

Wreszcie dotarliSmy do dzialalno$ci handlowej i produkcyjnej, ktora takze stano-
wi fragment ruchu ekonomii spolecznej. W ramach projektu — nie jest to nasz jedyny
wysilek — zebraliSmy co§, co nazywamy atlasem dobrych praktyk ekonomii spoleczne;j.
Mamy tu 24 dowody na jej istnienie. Pokazywalem pojedyncze zdjecia. W doreczonych
materialach wszystko jest dokladnie opisane. Mocno to propagujemy.

To wszystko sg ludzie, ktorzy zgodzili sie dzieli¢ swoim do§wiadczeniem z innymi.
Nie opowiem o nich w tej chwili, poniewaz mgj czas jest bardzo ograniczony. O Baltowie
juz wspominatem.

Kolejne zdjecie przedstawia spoldzielnie w Byczynie. Jest to bardzo ciekawe przed-
siewziecie oparte o bardzo ciekawy pomysl turystyczny. Jest to jedno z nielicznych miast
w Europie w obrebie muréw $redniowiecznych. Ma tam powstaé Europejskie Centrum
Rycerstwa. Na bazie r6znego rodzaju eksperymentéw w dziedzinie ekonomii spolecznej
lokalnie odtwarzane sg rozne zwigzane z tym zawody.

Habitat for Humanity to angazowanie spotecznosci lokalnych w rozwigzywanie pro-
bleméw remontéw domow. Chodzi o dostep do mieszkan w oparciu o system wzajemny,
a nie system kredytéw komercyjnych.

O EKON-ie juz mowilem.

Kolejne bardzo dobre przedsiewziecie to Fundacja SYNAPSIS. Jak panstwo zapewne
wiecie, w Polsce okoto 10 tys. osob cierpi na autyzm. Praktycznie zadna z nich nie pra-
cuje na otwartym rynku pracy. Mozna dyskutowac, czy warto doktada¢ do widocznego
tu przedsiewziecia. Nie miejmy zludzen: trzeba do niego doktadaé¢. GdybySmy jednak
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wzieli pod uwage tak zwane koszty zaniechania, uwiezienie chorych i ich rodzin w do-
mu, dozywotnie dokonywanie transfer6w na ich rzecz, wowczas przekonalibySmy sie,
jak wielkie ma to znaczenie. Pracownia Rzeczy Roznych Fundacji SYNAPSIS jest do-
brym przykladem tego, ze okre§lone dzialania sg mozliwe.

Dalej widzimy Stowarzyszenie Pomocy Wzajemnej ,,By¢ Razem” z Cieszyna. Jest to
caly system pomocy spolecznej, tancuch rozpoczynajacy sie od ,,wylapywania” oséb, kto-
re znalazly sie w trudnej sytuacji, poprzez sie¢ schronisk, az po docelowe domy dla osob
bezdomnych.

Nastepne zdjecie przedstawia Stowarzyszenie Wzajemnej Pomocy ,,Flandria”. Pan-
stwo wiele w tym budynku dyskutujecie na temat reformy sluzby zdrowia. Jest to sys-
tem przeniesiony na poczatku lat 90. wlasnie z Flandrii. Polega na wzajemnym zor-
ganizowanym zakupie ustug medycznych. Zaledwie 7 tys. zorganizowanych pacjentow
dysponuje taka silg na rynku uslug medycznych, ze byto w stanie wynegocjowac¢ dwu-
dziestoprocentowe znizki, przelamaé¢ zmowe cenowa monopolu aptekarskiego i zatozyé
wlasng apteke, wlasng wypozyczalnie sprzetu rehabilitacyjnego, ruch wolontariuszy.
Jest to takie proste. Mozna powiedziec, ze jest to kasa chorych autentycznie zarzadzana
przez nalezgce do niej osoby.

O Pensjonacie ,,U Pana Cogito” byla juz mowa. Jest to znane przedsiewziecie. Nie
poswiece mu wiecej czasu.

Stowarzyszenie Bank Drugiej Reki zajmuje sie dawaniem drugiego zycia réoznym
przedmiotom. W catej Europie ekonomia spoleczna roénie, je§li moge tak powiedziec,
na $mieciach. Jak kto$ kiedys powiedzial, caly ruch walczyt o to, zeby zaden z elemen-
tow linii produkcyjnej, tam, gdzie trzeba co$ zlozy¢ recznie, nie zostal wyeksportowany.
W tej chwili zyja z wykrecania Srubek. Jest to ta jedna rzecz, ktorej nie da sie wyekspor-
towac, 1 ktora wymaga duzego udzialu ludzkiej pracy.

Tu widzimy Matg Szkole. Jak panstwo wiecie, jest to popularny ruch. Pozostaje pro-
blem, w jaki sposob go finansowa¢. Tu akurat wida¢ szkole, ktéra zalozyla karczme
i probuje subsydiowa¢ wewnetrzne dziatania.

Dalej wida¢ Wspolnote ,,Chleb Zycia” siostry Malgorzaty Chmielewskiej. Zapewne
jest ona panstwu znana. Jest to niezwykle przedsiewziecie. Mozecie panstwo poj$é na
ul. Nowogrodzka naprzeciwko Ministerstwa Pracy i Polityki Spolecznej i kupic, o ile
dobrze pamietam nazwe, w Spizarni Prababuni r6znego rodzaju produkty, ktore wypro-
dukowalo srodowisko wspdlnotowe.

Jest wiele przedsiewzie¢ — wydaliSmy na ten temat oddzielng ksigzke — ktére moderni-
zujg tradycyjne podejscie koSciotow, w tym Kosciota Katolickiego, do, by¢ moze, czasami
zle rozumianej tradycyjnej filantropii. Mamy tu przyktady Centrum Caritas i Korytowa,
ktoére pokazuja, ze mozna wyj$c poza rozdawnictwo i mobilizowaé podopiecznych.

Tutaj mamy przyklad ,blokowiska” z Poznania. Jest to powtarzalny problem. Lu-
dzie nie placili za czynsz. Wlodarze spotdzielni zwrdcili sie do ,Barki” Tomasza Sa-
dowskiego, zeby pomogl ich wyeksmitowac. Powiedzial, ze nie jest od tego. Zatozono
spoldzielnie socjalng, ktore dostarcza ustugi i pomaga lokatorom splacié¢ diugi.

Fundacja ,,Stawek” pracuje z bylymi wiezZniami.

Dalej widac spéldzielnie zatrudniajgca osoby pochodzenia romskiego.

Wszystko to sg przedsiewziecia, ktore, wydawaloby sie, ze sg beznadziejne, a jednak
jakos sie udaly.

Ostatni z przykladéw to spdldzielnia sanitariuszek z Chorzowa. Dziala w obszarze
stuzby zdrowia. Sg to panie po piecdziesigtce, ktore po przejsciu szkolen weszly do sys-
temu stuzby zdrowia. Umiejscowily sie pomiedzy salowg a pielegniarka. Pomagajg pa-
cjentom. Dla siebie stworzyly miejsca pracy. Menedzerowie stuzby zdrowia sg bardzo
zadowoleni, poniewaz stanowig one brakujacy element w taficuchu pracy.

Wiecej na temat ekonomii spolecznej znajdziecie panstwo na stronach interneto-
wych. Zbieramy raporty, dokumenty, atlasy.

Jakie sg wyzwania? Pomine wyzwania wewnetrzne, poniewaz chcialbym doj$é do
tego, co jest na zewnatrz i co jest wazne z punktu widzenia dzisiejszej debaty.

Poza kwestiami regulacyjnymi najwazniejsze jest to, w jaki sposob ludzie podchodzg
do ekonomii spotecznej. Dla wielu ludzi dodanie czegokolwiek do pojecia ,,ekonomia”
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sugeruje, ze chodzi o jaka$ nieprawdziwg ekonomie, ze sg to jakie$ eksperymenty, ze po
piecdziesieciu latach eksperymentéw z rynkiem nalezaloby tego unikac. Jest to wielkie
,hie”. Wielu publicystow i ekonomistow w Polsce ma klopoty z przymiotnikami przy
wyrazie ,,ekonomia”. Trzeba o tym dyskutowac.

Trzeba tlumaczy¢, czym nie jest ekonomia spoteczna. Nie jest wrogiem wolnego ryn-
ku, w gruncie rzeczy jest jego sojusznikiem. Nie stanowi obcigzenia dla budzetu. Jest
pomyslem na inwestowanie, a nie wydawanie pieniedzy. Wreszcie, nie jest pochwalg
lenistwa.

Duzym problemem jest problem beneficjentow. By¢ moze, przychodzimy troche za
pézno z dobra nowina: ,,Wez sprawy w swoje rece”. Dla wielu ludzi, ktorzy byli w stanie
bardzo obnizy¢ swoje aspiracje zyciowe i potrafig zy¢ na peryferiach systemu Swiadczen
spotecznych i réznego rodzaju nierejestrowanej pracy, nasza opowies¢ o ryzyku czasami
jest bardzo trudna. Potrzeba bardzo duzego wysitku, aby wyciagna¢ owych ludzi z miej-
sca, w ktorym sie znalezli. Jest to chyba najwieksze wyzwanie, jakie stoi przed ekono-
mig spoleczng. Mozemy wlozy¢ w to duzo pieniedzy, zapalaé sie do réznych pomystow,
ale to ludzie, do ktorych jest to adresowane, muszg w to uwierzyc.

Nie bede moéwit o optymalizacji warunkéw prawnych. Moi koledzy za chwile powie-
dza co$ na ten temat.

Wazne jest spojrzenie horyzontalne. Bardzo dobrze, ze jesteSmy na posiedzeniu Ko-
misji Polityki Spolecznej i Rodziny. Trzeba pamietaé, ze w porzadku regulacyjnym jest
bardzo duzo elementow, ktore dotycza omawianego obszaru. Zajmujecie sie panstwo
ustawg o spoéldzielniach socjalnych. Wiemy, ze sa dwa projekty ustawy o przedsiebior-
czoSci spolecznej, ze w ,,obrobce” znajduje sie ustawa o dzialalnosci pozytku publicz-
nego, ktora musi przesadzi¢, na ile mozliwe jest polaczenie celow, ogdlnie rzecz biorac,
statutowych z ekonomicznymi.

Pojawit sie pomyst jednoprocentowego odpisu z podatku dochodowego od os6b praw-
nych jako tzw. zrédta cierpliwego kapitatu, czyli pieniedzy, ktore trzeba zainwestowac
w ekonomie spoleczna. W gre wchodzi takze ustawa o zamoéwieniach publicznych czy
rozstrzygniecie kwestii tzw. klauzul spotecznych.

Wiele moglyby robi¢ samorzady. Samorzady moglyby wydawac pieniadze w ten spo-
sob, ze za pomoca jednej zlotowki moglyby rozwigzywac wiecej niz jeden problem. Po-
trzebuja jednak pewnego o$§mielenia, zdjecia odium strachu przed regionalnymi izbami
obrachunkowymi. By¢ moze, potrzebujg jakich§ zmian legislacyjnych. Zgodnie z nasza
wiedza, czesto jest to bardziej kwestia postaw niz czegokolwiek innego.

Upowazniony w trakcie spotkania, ktore odbyliSmy z postami za granica, pozwoli-
fem sobie marzy¢ o powolaniu zespolu parlamentarnego. Mialtby to by¢ dowod na to, ze
jest co§, co przycigga uwage nie tylko Komisji Polityki Spolecznej i Rodziny, ale takze
Komisji: Gospodarki, Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regionalnej czy innych.

Sa to juz ostatnie slajdy.

W ramach naszego projektu przygotowaliSmy co$, co mozna nazwaé¢ rekomendacja-
mi do ekonomii spolecznej. Tak samo zrobili Brytyjczycy i Finowie. U nich nazywalo sie
to manifestem ekonomii spotecznej. Po drugiej stronie, wladze, czy to w postaci parla-
mentu, czy rzadu, stworzyly mechanizmy komunikowania sie. Wydaje sie, ze jesteSmy
blisko stworzenia podobnego mechanizmu. Wreszcie wladze przygotowaly pewien do-
kument, o ktérym mozna powiedzie¢, ze stawia dtugofalowo na ekonomie spoteczna.

Ostatni slajd wigze sie z checig dyskutowania o tym, co zrobilimy w ramach eko-
nomii spoltecznej. Jedng z ofert stanowi majace odby¢ sie za kilka tygodni czterodnio-
we spotkanie w Gdansku poéwiecone podsumowaniu ekonomii spotecznej w Polsce i za
granicg. Pojawi sie tam, miedzy innymi, pytanie, ktore zostanie zadane w Stoczni Gdan-
skiej w towarzystwie ojcow-zalozycieli, na temat tego, co wlasciwie zrobiliSmy z wza-
jemna pozycja solidarnosci i rynku. Poza tym bedzie sporo dyskusji na temat strategii,
dwoch paneli prawnych. Wiem, ze jest to tydzien sejmowy, ale, by¢ moze, kto§ zechce
albo przyjecha¢ osobiscie, albo wystaé¢ kogo$, aby postuchal o tym, co boli dzialaczy,
aktywistow ekonomii spolecznej. Odbedg sie tez Targi Ekonomii Spolecznej, wystawa
w Dworze Artusa.
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Przekraczajgc wszystkie dozwolone normy czasu, chcialbym powiedzie¢, ze bardzo
sie ciesze. Na to, aby z bliska zobaczy¢ ekonomie spoleczng, uwierzy¢ w nia, pomyslec,
jak dalej wspodlnie mogliby§Smy ja budowaé, bedzie wiecej czasu w Gdansku.

Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Slawomir Piechota (PO):
Dziekuje. Bardzo prosze, pan Tomasz Schimanek.

Czlonek Rady Dzialalnos$ci Pozytku Publicznego Tomasz Schimanek:
Pozwolcie panstwo na krociutkie uzupelnienie. Postaramy sie przejs¢ do zagadnien,
ktore beda panstwa szczegdlnie interesowac.

Tomasz Schimanek. Akademia Rozwoju Filantropii w Polsce. Rada Dziatalnosci Po-
zytku Publicznego. Przed panstwem wystepuje jako przewodniczgcy Grupy Prawno-
-Rzeczniczej Krajowej Sieci Tematycznej Ekonomia Spoteczna i Inicjatywy Wspdlnoto-
wej Equal.

Jako Grupa Prawno-Rzecznicza postawiliSmy przed sobg zadanie zebrania do§wiad-
czen plynacych zinicjatywy Equal i wskazania, jakie elementy z zakresu regulacji
prawnych przeszkadzaja lub ograniczaja rozwdj ekonomii spotecznej. Kuba, ktéry miat
trudne zadanie, w bardzo duzym skradcie pokazal pozytki plynace z ekonomii spoteczne;.
Powiem dwa zdania na temat sytuacji tak, abysScie panstwo mieli peing §wiadomosc.

Ekonomia spoleczna nie zaczela sie od inicjatywy Equal. Na pewno Inicjatywa
Wspélnotowa Equal — nasz rzad zdecydowat sie na to, aby z niej skorzystaé¢ — stanowita
duzy eksperyment. Teraz sie konczy. Rodzi sie pytanie, co dalej, co zrobi¢ z ogromnym
majatkiem fizycznym, maszynami, budynkami, ktére powstaly i sg wykorzystywane
w przedsiebiorstwach spotecznych, co zrobi¢ z kapitalem ludzkim, z ludZzmi, ktorzy
nabyli wiedze na ten temat i liczne do§wiadczenia, co zrobi¢ z kapitatem spotecznym.
Przedsiebiorstwa bardzo czesto by nie powstaly, gdyby nie lokalna wspoélpraca, poczy-
najac od samorzadow, a konczac na przedsiebiorcach.

Przy zastanawianiu sie, jak nie zmarnowac¢ wszelkiego kapitatu, rodzi sie pytanie,
jak z fazy projektowej, ktorg stanowil Equal, a ktéra pokazala, ze okreslone rozwia-
zania sprawdzily sie, przejs¢ do, mowigc obrazowo, fazy masowej produkeji, jak upo-
wszechnia¢ dobre, sprawdzone do§wiadczenia. Odpowiedzig na tak zadane pytanie jest
uczynienie §rodowiska prawnego przyjaznym dla ekonomii spotecznej, wypelnienie go
licznymi czynnikami stymulujacymi masowa produkcje.

Wraz z Anig Sienickg i innymi czlonkami zespotu prawnego podjeliSmy duzy wysitek
zebrania do§wiadczen, spostrzezen, bolgczek dwudziestu czterech partnerstw, ktore re-
alizowaly projekty w ramach inicjatywy Equal, a nastepnie wybrania z tego wszystkiego
rzeczy najwazniejszych. Druga czynnosc¢ byla szczegolnie trudna, poniewaz probleméw
jest bardzo wiele. Udalo sie nam. W efekcie powstala Biala Ksiega Prawa Przedsiebior-
czoSci Spolecznej w Polsce, ktorag mieliSmy juz okazje prezentowac stronie rzadowej. Pan
przewodniczgcy podkomisji Tomaszewski rowniez bral udzial w tym spotkaniu. Dzisiaj
mamy okazje panstwu powiedzie¢ o najwazniejszych rzeczach. Zanim oddam glos Ani,
chcialbym podkresli¢, ze sg to najwazniejsze problemy. Nie ujmujemy tu wszystkiego.
Wydaje sie, ze sg to najwazniejsze rzeczy dla wszystkich przedsiebiorstw spolecznych,
niezaleznie od funkgcji, o ktorych méwit Kuba, niezaleznie od ich formy prawne;.

Czlonek zarzadu Fundacji Inicjatyw Spoleczno-Ekonomicznych Anna Sienicka:
Dzien dobry panstwu. Anna Sienicka. Fundacja Inicjatyw Spoleczno-Ekonomicznych.
PodzieliliSmy sie z Tomkiem prezentacja w ten sposob, ze ja powiem o funkcjach
spolecznych, ktore wypetnia ekonomia spoteczna. Tomek powie o funkcjach ekonomicz-
nych przedsiebiorczosci spoleczne;j.
By¢ moze, powinnam zacza¢ od podkreslenia — powiedzial o tym tez Tomek - ze sg to
naprawde podstawowe problemy, ktore chcielibySmy panstwu pokazac. Jest to poczatek
rozmowy o przedsiebiorczoSci spoleczne;.

Przewodniczacy posel Slawomir Piechota (PO):
Musze namowi¢ do pewnego poSpiechu. Bedzie czas na rozmowe przy innych okazjach.
Prosze, aby teraz prezentacja byla szybka.
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Czlonek zarzadu FISE Anna Sienicka:
Dobrze. Poprosze o pierwszy slajd.

Ekonomia spoleczna wypelnia funkcje spoteczne gtéwnie poprzez aktywizacje osob
niepelnosprawnych, wsparcie aktywizacji zawodowej i zatrudnienie glownie os6b wy-
kluczonych spotecznie, a takze poprzez nowg forme przedsiebiorczoSci spotecznej, ktora
powstala w Polsce, czyli przez spotdzielnie socjalne.

W przypadku aktywizacji osob niepelnosprawnych udalo sie nam wybrac glowne re-
komendacje, ktore dotyczg zmian prawnych. Prawo jest tak skonstruowane, ze wiasci-
wie nie pozwala na dostosowanie form aktywizacji zawodowej os6b niepelnosprawnych
do stopnia niepelnosprawnosci oraz do zréznicowanych grup oséb niepetnosprawnych.
Sa pewne roznice w pomocy dla oséb niepelnosprawnych ruchowo oraz dla oséb niepel-
nosprawnych mentalnie. Formy zatrudniania takich os6b okre§lone w Kodeksie pracy
sg zbyt sztywne. Nie umozliwiajg dostosowania form pracy do specyficznych potrzeb
specyficznych grup osob. Niestety, taki sam problem wystepuje w przypadku przyzna-
wania Srodkow z Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Osob Niepelnosprawnych, gdzie
§rodki finansowe sg przyznawane na zasadach nie uwzgledniajgcych réznic pomiedzy
poszczegblnymi grupami os6b niepelnosprawnych.

W przypadku spétdzielczosci socjalnej, o ktorej zaraz bedzie mowa, mamy do czynie-
nia z pewnymi niefunkcjonalnymi regulacjami, np. parytetem oséb wykluczonych pra-
cujacych w przedsiebiorstwie spotecznym w stosunku do os6b normalnych. Na ostatnim
posiedzeniu Komisji problem ten byl poruszany. Mam nadzieje, ze w zwigzku z tym jest
tu pelne zrozumienie.

Drugim problemem jest brak infrastruktury wsparcia dla przedsiebiorstw spotecz-
nych. Dotyczy to nie tylko spéldzielni socjalnych, ale wlasciwie wszystkich przedsie-
biorstw spotecznych. W przypadku malych i §rednich przedsiebiorstw mamy inkuba-
tory oraz caly system instrumentéw finansowania. Niestety, sa one niedostepne dla
przedsiebiorstw spolecznych z uwagi na ich specyfike.

Kolejnym obszarem, na ktorym dziala ekonomia spoleczna, jest wsparcie aktywizacji
zawodowej i zatrudnienia osob wykluczonych spotecznie czyli oséb dtugotrwale bezro-
botnych, uzaleznionych czy bezdomnych. Doswiadczenia projektow Equal pokazuja, ze
brak jest instytucji, ktore caloSciowo traktowalyby problem takich osob, ktore powoli
przeprowadzalyby je od momentu wyjScia z problemow spotecznych do aktywizacji za-
wodowej, nie zostawialyby ich w chwili wejScia na rynek pracy, ale dalej w jakis§ sposob
opiekowalyby sie nimi, wspieraly tak, aby ludzie ci nie krecili sie w kétko pomiedzy
instytucjami pomocowymi.

W przypadku form wsparcia i aktywizacji zawodowej trzeba zwrédci¢ uwage na to,
ze jest to bardzo diugi proces. Powinien to by¢ proces zintegrowany. Nie moze by¢ tak,
ze poszczegodlne instytucje sg rozrzucone. W przypadku Centrum Integracji Spotecznej
wydaje sie, ze proces ten jest zbyt krotki, a przede wszystkim uciety w pewnym momen-
cie. Osoby, o ktorych przed chwila mowitam, bardzo czesto wracaja do urzedow pracy
i zupelnie bez sensu rozpoczynajg calg droge na nowo.

Ostatni problem, ktory chcialam poruszy¢, to problem elastycznych form zatrud-
nienia zaréwno w przypadku osob niepelnosprawnych, jak i w przypadku oséb wyklu-
czonych spolecznie. Sa to naprawde bardzo specyficzne osoby znajdujace sie w bardzo
specyficznych sytuacjach zyciowych. Stosowanie tych samych zasad stosunku pracy co
do 0s6b normalnych wydaje sie byé bardzo trudne, a w pewnych przypadkach wrecz
niemozliwe.

Powiedzialam o wszystkim w duzym skrécie. Dziekuje. Aby nie przedtuzaé, oddaje
glos koledze.

Czlonek RDPP Tomasz Schimanek:
Panie przewodniczacy, postaram sie krociutko powiedzie¢ na temat funkcji ekonomicz-
nych.
Jak powiedzial Kuba, specyfikg przedsiebiorstw spotecznych jest to, ze realizuja waz-
ne cele spoteczne w formie dziatalnoSci dochodowej. Na tym polega caty problem. Jest to
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problem mentalny, z ktérym notabene zetkneliémy sie juz na gruncie parlamentarnym.
Polega on na tym, ze uwaza sie, ze spoleczne oznacza charytatywne.

Jest to tez powazny problem prawny. Nasze prawo nie jest dostosowane do lgczenia
tego typu form dzialania. Tak naprawde, to, co jest obecnie dostepne — méowie o gtow-
nych formach - to Igczenie dwoch funkeji w ramach odplatnej dziatalnoSci pozytku
publicznego prowadzonej przez organizacje pozarzadowe, dziatalnoSci gospodarczej
prowadzonej przez organizacje pozarzadowe, spoldzielnie socjalne, o ktérych bedziemy
mowic, oraz spolki z ograniczong odpowiedzialnoScig.

Jakie najwazniejsze problemy pojawiajg sie na tym gruncie?

Warto dodaé, ze przedsiebiorstwa spoleczne, korzystajac z pieniedzy publicznych, sg
traktowane jak normalna firma, co oznacza, ze podlegajg Prawu zamoéwien publicznych
oraz regulacjom dotyczgcym pomocy publicznej.

Przejde teraz do przedstawienia probleméw. Na gruncie odplatnej dziatalnosci sta-
tutowej — ustawa o dzialalnosci pozytku publicznego wprowadzila takg mozliwosé — po-
jawiajg sie problemy wynikajace z tego, ze nie moze by¢ to zrodlo dochodow, ktore sa
przeznaczane na realizacje celow spolecznych, dlatego, ze dzialalnos$¢ ta pokrywa jedy-
nie koszty zwigzane z wytworzeniem ustug czy dobr. Na dodatek pokrywa tylko koszty
bezposrednie. Nie ma mozliwo$ci wkalkulowania w cene produktu kosztow posrednich,
np. lokalu, energii, ksiegowej, itp.

Wreszcie, sg bardzo istotne ograniczenia dotyczace wynagrodzen pracownikow or-
ganizacji pozarzadowej, nie tylko wynagrodzen, ktorych zrédiem jest dzialalnosé od-
platna, ale takze tych, ktorych zrodiem jest dziatalnosé statutowa. Bardzo ogranicza to
mozliwo$¢ pozyskiwania zasobéw ludzkich na rynku, a na dodatek jest bardzo trudne
do monitorowania. Przepisy sg tak skonstruowane, ze wlaSciwie co miesigc trzeba by
sprawdzac, czy wynagrodzenia nie przekraczaja okre§lonego pulapu. Jest to trudne dla
organizacji.

Jest cala masa probleméw zwigzanych z dzialalnoscig gospodarcza. Wynikaja one
z tego, ze nasze prawo jest niejasne. Chodzi o styk dziatalnosci gospodarczej i dziatalno-
Sci statutowej lub statutowej odptatnej. Nasze prawo ogranicza w bardzo istotny sposob
wykorzystanie zasobow organizacji stuzacych realizacji celéw statutowych w dziatalno-
Sci gospodarczej prowadzonej przez organizacje. Nie mozna inwestowac §rodkéw po-
chodzacych z dziatalnosci statutowej. Krotko méwigce, jesli organizacja chece prowadzié
dzialalno$c¢ gospodarcza, to nie wie, skagd moze zdoby¢ na to Srodki finansowe, nawet
jesli je ma.

Spotki z ograniczong odpowiedzialnoScig moglyby byé pewna szansg dla wielu orga-
nizacji, ktore moglyby tworzy¢ podmioty dzialajagce na zasadach przedsiebiorstw spo-
tecznych. Niestety, z punktu widzenia przecietnej organizacji, progiem nie do przesko-
czenia jest wysoko§¢ kapitalu zaltozycielskiego wynoszacego 50 tys. zl. Pojawiajg sie tez
niejasnoSci w przepisach podatkowych oraz niejasnoéci na gruncie ustawy o dziatalno-
§ci pozytku publicznego - czy tego rodzaju spotki non profit, realizujace cele spoteczne,
moga uzyskiwac status spotek pozytku publicznego.

Wreszcie, mamy do czynienia z problemami zwigzanymi z zaméwieniami publiczny-
mi i pomocg publiczng. W zadnym razie nie uwzgledniajg one specyfiki przedsiebiorstw
spotecznych, ktore prowadzg dzialalnosé gospodarcza, pozyskuja kontrakty publiczne,
ale tylko po to, aby realizowac cele spoteczne. W wielu krajach unijnych w zaméwie-
niach publicznych sg klauzule spoleczne, czyli uwzglednia sie to, ze okreslone podmioty
zaspokajajg wazne potrzeby spoleczne. Sa to swego rodzaju preferencje dla tego typu
podmiotow. U nas, niestety, nie ma takich rozwigzan.

Podobnie rzecz sie ma na gruncie pomocy publicznej, cho¢ tu sprawa jest bardziej
skomplikowana. Przedsiebiorstw spolecznych nie traktuje sie specyficznie, traktuje sie
je tak samo jak inne podmioty gospodarcze. Powoduje to szalone ograniczenie rozwojo-
we dla owych przedsiebiorstw. Nie dotyczy to tylko finansowania.

Podam konkretny przyklad, aby panstwu to lepiej uzmyslowié. Jezeli samorzad
decyduje sie na to, aby przedsiebiorstwu spolecznemu udostepni¢ na zasadach prefe-
rencyjnych lokal na dluzszy czas, to, niestety, roznica pomiedzy stawka preferencyjng
a stawka rynkowa stanowi pomoc publiczng. W bardzo krotkim czasie przedsiebiorstwo
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,wpada” w zakres pomocy publicznej. W zadnej formie nie moze juz otrzymac wspar-
cia publicznego. Poza tym przepisy o pomocy publicznej — nie dotyczy to tylko przed-
siebiorstw publicznych, ale w ogdle przedsiebiorcow — sg skomplikowane, nieczytelne
i bardzo trudne w operacyjnym stosowaniu.

Co prawda, w duzym skrocie, ale mam nadzieje, ze udalo sie nam przekazaé¢ najwaz-
niejsze rzeczy.

Dziekujemy bardzo.

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):

Dziekuje bardzo. Rozumiem, ze jest to koniec panstwa prezentacji. Pozostajecie jednak
panstwo z nami, bedziecie uczestniczy¢ w dalszej czesci posiedzenia i dyskusji.

Prosze o chwile przerwy na reorganizacje oraz roz§wietlenie sali, tak, abySmy w zwy-
kly sposob mogli prowadzi¢ obrady Komisji.

Szanowni panstwo!

Jeszcze raz dziekuje za wspotprace. Przedstawicielom Fundacji Inicjatyw Spoteczno-
-Ekonomicznych dziekuje za informacje niezwykle ciekawag, pelng wielu bardzo konkret-
nych propozycji i koncepcji. Dziekuje za pomoc w zorganizowaniu studyjnego wyjazdu
grupy postow. Mysle, ze wyjazd ten zaowocuje podczas naszych dalszych dyskus;ji.

Podzielamy przekonanie, ze temat zdecydowanie wykracza poza kompetencje jedne;j
komisji, poza jeden obszar, jakim jest obszar spoleczny. Nie jest to tylko kwestia polityki
spolecznej i rynku pracy, ale tez kwestia funkcjonowania mechanizméw gospodarczych,
a wiec udzialu osob, ktore ksztaltuja owe mechanizmy. Jest to tez kwestia finansow,
zwlaszcza podatkow, a takze udzialu samorzadéw w réznych projektach. Trudno mi so-
bie wyobrazi¢ urzeczywistnianie przedstawionej idei bez zaangazowania samorzadéw.

Przechodzimy do oméwienia propozycji, na ktérej gruncie bedziemy dyskutowac na
temat mozliwego konkretnego rozwigzania. Podkomisja stata do spraw wspotpracy z or-
ganizacjami pozarzadowymi kierowana przez pana posta Tadeusza Tomaszewskiego
opracowala projekt ustawy o zmianie ustawy o spétdzielniach socjalnych oraz o zmianie
niektérych innych ustaw.

Prosze pana przewodniczacego o krétkie omowienie istoty przygotowanych propo-

Zycji.

Posel Tadeusz Tomaszewski (Lewica):
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Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, szanowni goScie!

Podkomisja do spraw wspoélpracy z organizacjami pozarzadowymi w lutym i marcu
pracowala nad przygotowaniem komisyjnego projektu ustawy o zmianie ustawy o spot-
dzielniach socjalnych oraz o zmianie niektérych innych ustaw.

W nawigzaniu do wystgpienia pana Jakuba Wygnanskiego chciatbym powiedzieé, ze
problematyka ta jest w Polsce przedmiotem zainteresowania wszystkich rzgdéw. Usta-
wa o spoldzielniach socjalnych powstala za rzadéw pana premiera Marka Belki. Do Sej-
mu zostala wniesiona przez obecnego tu pana ministra Michatkiewicza. Obecnie pan
minister Jaroslaw Duda nadzoruje 6w obszar w resorcie polityki spotecznej. Wspdlnie
ustaliliSmy tok postepowania nad przygotowaniem omawianego projektu.

W pracach nad opracowaniem projektu uczestniczyli przedstawiciele spotdzielni so-
¢jalnych, Rady Dzialalnosci Pozytku Publicznego oraz innych organizacji pozarzado-
wych. Zreby nowelizacji de facto zostaly przygotowane w trakcie poprzedniej kadencji
Sejmu. Samorozwigzanie [zby spowodowalo, iz nie ukonczyliSmy prac w tym zakresie.
Byt przygotowany projekt komisyjny. Uptyw czasu oraz doswiadczenia zdobyte podczas
wizyty zorganizowanej przez panig prof. Les we Wloszech spowodowatly, ze obecny pro-
jekt jest bogatszy.

Przechodze do omowienia zasadniczych kierunkow zmian zaproponowanych w przed-
stawionym projekcie. Po pierwsze, dotyczg one organizacji spoétdzielni. Wychodzimy tu
na przeciw postulatom zawartym, miedzy innymi, w Bialtej Ksiedze PrzedsiebiorczoSci.
Zmieniamy proporcje pomiedzy osobami zagrozonymi wykluczeniem spolecznym a in-
nymi pracownikami. W tej chwili jest to stosunek 80 do 20. Przewidujemy mozliwo$¢ 50
do 50. Rozwigzania europejskie sg jeszcze bardziej liberalne. Przyjmuja stosunek 30 do
70 czy nawet 20 do 80.
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Umozliwiamy tworzenie spéldzielni nie tylko przez osoby zagrozone wykluczeniem
spolecznym, ale takze przez inne osoby. Rejestracja spotdzielni, przejscie przez calg pro-
cedure sgdowg spoczywalo glownie na osobach bedacych czlonkami zalozycielami za-
grozonymi wykluczeniem spolecznym. Celem spétdzielni jest zatrudnianie, stworzenie
mozliwo$ci zatrudniania, a nie przerzucanie ciezar6w na czlonkow spoétdzielni. Dlatego
zaproponowaliSmy takie, a nie inne rozwigzania.

Jednym ze zglaszanych postulatow byto umozliwienie zakladania spotdzielni socjal-
nych przez osoby prawne, zarowno organizacje pozarzgdowe, jak i gminy. Rozwigzanie
to nie biegnie w kierunku docelowego modelu, w ktéorym funkcjonujg dwa lub wiecej
podmiotow prawnych. Docelowo spotdzielnia ma by¢ przekazana osobom zagrozonym
wykluczeniem spolecznym. Po sze§ciu miesigcach od dnia zarejestrowania przez osoby
prawne musi by¢ zatrudnione minimum pie¢ os6b, tak, jak jest to uregulowane w obec-
nie obowigzujacej ustawie. Osoby zatrudnione, po dwunastu miesigcach pracy bedg mo-
gly naby¢ czltonkostwo w spoétdzielni, z czasem beda mogly staé sie wlaScicielami spél-
dzielni.

Do tej pory funkcjonuje mozliwoséé istnienia rad nadzorczych, je§li w sp6tdzielni jest
okreslona liczba czlonkow. Doswiadczenia nabyte w ciggu dwoch lat funkcjonowania
ruchu spoétdzielczego pokazuja, ze warto stworzyé prawng mozliwo§é dziatania rad nad-
zorczych wtedy, gdy jest mniej niz pietnastu cztonkow.

W sferze dotyczacej organizacji spéldzielni stwarzamy mozliwo$¢ zatrudnienia
czlonkow spoldzielni nie tylko na podstawie spotdzielczej umowy o prace. Spoéldzielnie
bedag sie zajmowacé takze reintegracja spoteczng, reintegracja zawodowa. Moga rowniez
uczestniczy¢ w konkursach na zadania ze sfery pozytku publicznego. W zaleznosci od
sytuacji, powinny mie¢ mozliwo§¢ dostosowania wlasciwej formy zatrudnienia. Nie po-
winno sie im narzucaé jedynie formy spoétdzielczej.

Po szoste, regulujemy zasady zatrudniania os6b niebedacych czlonkami spotdzielni.
Nie tworzymy specjalnego przepisu, ktory z czasem dawatby przewage osobom nieza-
grozonym wykluczeniem spolecznym. Przeciwnie, chodzi o rozwigzania, ktére dopro-
wadzilyby do integracji osob zagrozonych.

Drugi obszar spraw obejmuje problematyke finansowa spoétdzielni. Mamy okre§lone
doswiadczenia wynikajace z ich funkcjonowania. W dokumencie, o ktorym moéwit pan
Tomasz Schimanek, zostaly zawarte takze doSwiadczenia plynace z inicjatywy wspol-
notowej.

Po pierwsze, chodzi o mozliwo§¢ stosowania uproszczonej rachunkowosci. Uprosz-
czong rachunkowo$¢ mozna by byto stosowac wtedy, kiedy przychody ze sprzedazy net-
to wynosityby 800 tys. euro. W dniu dzisiejszym Sejm debatuje nad zmiang stosownych
przepisow. Jest tam mowa o dochodach w wysokosci 1200 tys. euro. Gdy Marszalek Sej-
mu skieruje do nas projekt i rozpoczniemy nad nim prace, przeniesiemy do niego roz-
wigzania, ktore zostang przyjete, dopiszemy podmiot, jakim sg sp6tdzielnie socjalne.

Przewidujemy mozliwo$¢ zwiekszenia wsparcia dla zalozycieli spotdzielni. Mozliwosc
wsparcia oznacza fakultatywne podjecie decyzji przez staroste w sprawie dofinansowa-
nia ze Srodkow Funduszu Pracy w wysokosci od trzy— do siedmiokrotnoSci przecietnego
wynagrodzenia. W tej chwili jest to kwota od 8127 zt do 18.923 z1. Naszym zdaniem,
bedzie to znaczaca pomoc. Dla osoby przystepujacej do spétdzielni przewidujemy mozli-
woS¢ wsparcia w wysokosci od dwu- do trzykrotnosci przecietnego wynagrodzenia.

Jak mowitem, bedzie w tym zakresie obowigzywala fakultatywnos¢, a wiec starosta
bedzie ocenial projekt, na ile jest on wiarygodny i mozliwy do zrealizowania. Po drugie,
obecnie Fundusz Pracy jest w dobrej kondycji, w zwigzku z czym mozemy wiecej wyda-
wac na grupy zagrozone ryzykiem, o ktérych wielokrotnie rozmawialiSmy.

W obszarze problematyki finansowej doprecyzowaliSmy przepisy dotyczace mozli-
wosci prowadzenia dzialalnosci gospodarczej, statutowej odptatnej dziatalnosci w tym
samym obszarze. Jeden z postulatow zawartych w Bialej Ksiedze dotyczyt tego, zeby nie
byto mozliwosci réznej interpretacji, wracania do ustawy konstytucyjnej, ustawy o po-
zytku publicznym. Proponowany przepis ma na celu jasne zdefiniowanie, ze mozliwa
jest w tym samym obszarze zarowno dzialalno$¢ gospodarcza, jak i odptatna dziatalnosc
pozytku publicznego.
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Nastepnie doprecyzowujemy zasady zwigzane z mozliwoS§cig poszerzenia stanowiska
pracy dla skierowanego bezrobotnego. Przewiduje sie tu dotacje nie wieksza niz trzy-
krotno§¢ przecietnego wynagrodzenia.

Kolegjna rzecz to wprowadzenie mozliwosci sfinansowania kosztow pomocy praw-
nej i szkolenia, doradztwa dla osob, ktore chcg podjaé dziatalno$c gospodarcza takze
w formie spéldzielni socjalnej. Chodzi o wysoko$¢ nieprzekraczajacg przecietnego wy-
nagrodzenia, ktére w tej chwili wynosi okoto 3 tys. zl. Sadze, ze jest to bardzo potrzebne
w kontekscie zakladania projektu, czyli przygotowania calego projektu tak, zeby nie
wynikal on jedynie z checi, ale byl oparty o rozpoznanie prawne, ekonomiczne. Wazna
jest pomoc szkoleniowa i doradcza finansowana ze srodkow Funduszu Pracy.

Kolejny bardzo wazny instrument wspierajacy funkcjonowanie sp6tdzielni socjalnych
to wydluzenie okresu refundowania skladek na rzecz Zakladu Ubezpieczen Spolecz-
nych. ChcielibySmy, aby okres refundacji dla osob, ktére sg zatrudnione na podstawie
spo6ldzielczej umowy o prace, zostal wydtuzony z dwunastu do czterdziestu oémiu mie-
siecy. Przez trzydziesci sze§¢ miesiecy bylaby peina refundacja. Przez kolejne dwanascie
bytoby 50%.

Ponadto zaproponowali$émy mozliwo§¢ zaliczkowego finansowania skladki. Z punktu
widzenia ptynnoSci finansowej podmiotu bardzo wazne jest, aby dzieki woli starosty
zaliczkowac¢ §rodki na skladki na ubezpieczenia spoteczne.

DoprecyzowaliSmy mozliwo$é finansowania z réznych zrodet w powigzaniu z zasadami
pomocy spotecznej, w tym mozliwo§¢é wsparcia z Europejskiego Funduszu Spolecznego.
Chodzi miedzy innymi o mozliwo$éc zrefundowania cze$ci kosztow lustracji po pierwszych
trzech latach funkcjonowania spétdzielni ze srodkéw publicznych. Chodzi tez o to, aby
ustugi doradcze realizowane przez czlonka spéldzielni, np. jednostke samorzadu teryto-
rialnego, nie stanowily pomocy publicznej, tylko wkiad cztonka spéldzielni.

Trzeci obszar spraw wigze sie z zamowieniami publicznymi. Chcialbym serdecznie
podziekowaé panu Cezaremu Mizejewskiemu, ktéry wraz z grupg postow znalazl roz-
wigzanie, ktore jest zgodne z dyrektywg Parlamentu i Rady z dnia 31 marca 2004 roku.
Przede wszystkim jest to rozwigzanie dla wszystkich podmiotow dziatajacych na rynku,
pod warunkiem, ze beda spelniaé¢ okreslone kryteria, np. zatrudnia¢ 50% os6b zagrozo-
nych wykluczeniem spotecznym, niezaleznie od tego, czy bedzie to spotka, spéldzielnia
socjalna czy inny podmiot. Poprzednio obracaliSmy sie ,,we wlasnym sosie” czyli wokot
spoldzielni socjalnych. Pojawial sie zarzut dotyczacy eliminowania z rynku innych pod-
miotéw. Proponowane rozwigzanie jest otwarte na wszystkie podmioty funkcjonujace
na rynku.

Kolejna sprawa to nowa formula zatrudniania wspieranego. Jest nowa, szersza defi-
nicja zatrudniania wspieranego dostosowana do kierunku proponowanych zmian. Prace
interwencyjne zastepujemy nowym instrumentem. Miedzy innymi, bedg to zajecia z re-
integracji zawodowej u pracodawcy w ramach zatrudnienia wspieranego. Wszystko to
dzieje sie w relacji z centrum integracji spotecznej, a nastepnie — z pracodawca. Myséle,
ze jest to ciekawe rozwigzanie, stwarzajace kolejne instrumenty aktywizacji osob, ktore
sg zagrozone, w zwigzku z czym przeszly do centrum integracji spotecznej. Wezesniej
nie byto takich instrumentoéw.

Stwarzamy mozliwo§¢ realizacji zatrudnienia wspieranego przez rézne podmioty.
Chodzi o oérodki pomocy spotecznej, centra integracji spotecznej, zwigzek spoéldzielczy,
organizacje pozarzadowe. ZapisaliSmy tez, na czym moze polega¢ zatrudnienie wspie-
rane.

W telegraficznym skrocie przedstawilem zasadnicze obszary projektu nowelizacji
ustawy o spoétdzielniach socjalnych oraz niektorych innych ustaw.

Jakie bedg koszty przewidywanych rozwigzan? Koszty refundacji sktadki w momen-
cie powstawania projektu wynosity okoto 10 min zl. Koszty pomocy udzielanej przy przy-
stepowaniu do istniejgcych spotdzielni to kolejne 10 mln z1. Je§li weZmiemy pod uwage
uplyw czasu, powiedzmy, ze bedzie to dwa razy po 15 mln zl, co w sumie da 30 mln z1.
Nie sg to koszty, ktore moglyby rzutowaé na mozliwosci Funduszu Pracy.

Szanowni panstwo, to wszystko w telegraficznym skrocie. Jeszcze raz cheialbym ser-
decznie podziekowa¢ tym wszystkim, ktorzy uczestniczyli w pracach nad projektowang
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ustawa. Chciatbym podziekowac grupie trydenckiej, ktora, pracujgc pod kierownictwem
pani prof. Le§, byla inicjatorem prac nad omawianym projektem.
Dziekuje uprzejmie.

Przewodniczacy posel Slawomir Piechota (PO):

Dziekuje bardzo. Czy rzad przedstawi swoje stanowisko wobec rozpatrywanego projek-
tu? Prosze bardzo, pan minister Duda.

Sekretarz stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Spolecznej Jarostaw Duda:

Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, szanowni panstwo!

Rozpoczne od podziekowan dla pana przewodniczacego Tadeusza Tomaszewskiego,
pani prof. Le§ oraz wszystkich cztonkéw podkomisji, ktorzy reprezentowali organizacje
pozarzadowe. Byla to dobra praca. Udato sie wypracowac takie zapisy, ktore rekomen-
dujemy jako zmiany przepisow ustawowych. Proponujemy, aby w oparciu o wypracowa-
ng koncepcje przejs¢ do dalszego procedowania nad przedstawionym projektem.

Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Slawomir Piechota (PO):

Dziekuje bardzo. Kto z pan i panéw postéw chciatby zabrac gltos w dyskusji? Prosze bar-
dzo, pani poset Mrzygtocka.

Posel I1zabela Mrzyglocka (PO):

Bardzo sie ciesze, ze powstal nowy projekt zmian ustawy. Troszeczke jestem zaniepoko-
jona jednym faktem. Proponujecie panstwo, aby osoba bezrobotna czy grupa osob, ktéra
chce zalozy¢ spoéldzielnie socjalng, mogla otrzymaé $rodki z Funduszu Pracy w wyso-
koSci pietnastokrotnoéci przecietnego wynagrodzenia. Osoba bezrobotna, ktéra chce
zarejestrowac dzialalno$¢ gospodarcza, otrzymuje srodki w wysokosSci pieciokrotnosci
przecietnego wynagrodzenia. Sg tez inne zapisy dotyczgce krotnosci przecietnego wy-
nagrodzenia, ktore sg absolutnie rézne w stosunku do os6b bezrobotnych, ktore chca
rozpoczaé dziatalno$¢ gospodarcza, oraz osob bezrobotnych, ktore chca zalozyé spoi-
dzielnie socjalng. Czy nie obawiajg sie panstwo, ze powstanie tu spore nieporozumienie,
dlaczego tak bardzo preferowana jest skadinagd bardzo dobra forma, a Zle traktowane
jest podjecie indywidualnej dzialalnoSci gospodarczej? Jest to dla mnie bardzo wazne
pytanie.

Mam tez drugie pytanie. Czy nie uwazacie panstwo, ze nalezy wprowadzi¢ przepis
dotyczacy poreczen, form zabezpieczania pieniedzy, ktorych bedg potrzebowaly osoby
bezrobotne z urzedéw pracy? Chodzi mi o fundusz poreczen. Bardzo czesto osoby, ktore
chca pozyskaé pieniagdze, odbijajg sie od $ciany, poniewaz nie mogg uzyskac poreczen.

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):

Dziekuje. Pani poset Zdzistawa Janowska.

Posel Zdzistawa Janowska (SDPL-NL):

Panie przewodniczacy, panie ministrze, szanowni panstwo!

Wydaje mi sie, ze zmiany zaprojektowane w projekcie ustawy sa nadzwyczaj korzyst-
ne. Swego czasu przyjelismy ustawe o spoldzielniach socjalnych, ktéra byta niedosko-
nala. Praktyka wykazala, ze spotdzielnie socjalne mogly sie pokaza¢ jedynie w ograni-
czonym zakresie. Wigzaly sie z tym okre§lone zakusy na taki rodzaj dziatalnosci. Osoby,
dla ktorych zostalo to stworzone, faktycznie w niewielkim stopniu uczestniczyly w owej
dziatalnosci. Byly bariery, przeszkody. Usuwa sie je tu prawie wszystkie.

Najwazniejsze sg walory, ktore jeszcze raz podkresle. Wykluczeni spolecznie, oso-
by opuszczajace zaklady karne, osoby bezdomne nie pozostaja bez opieki. Niemozliwe
jest, zeby osoby o bardzo niskich kwalifikacjach mogly sobie same poradzié¢. Sp6tdzielnie
tworzyly sie, padaly, ludzie nie mieli koncepcji, mieli wielkg ochote, a wsparcie byto
utrudnione, z uwagi na brak pieczy instytucji.

Istniejg organizacje pozarzadowe, ktore sg na wage zlota, ktére na co dzien sie tym
zajmujg. W zwigzku z tym sg one najbardziej predestynowane do tego, azeby rzeczywi-
Scie wzmocnié¢ dziatalno§é spoldzielni socjalnych. Wazna jest mozliwosci korzystania
z eksperta, osoby, ktéra moze pomoc, doradzac, przygotowac wszystko, zanim uruchomi
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sie dzialalno$c socjalng. Szlo to jak burza, ludzie otwierali spéldzielnie socjalne, ale nie
byli przygotowani do ich prowadzenia, nie mieli pojecia, jak liczy¢, jak $ciggac interesu-
jaca inicjatywe z rynku. Niestety, konczylo sie to niepowodzeniem.

Kolejna kwestia to kwestia spraw finansowych, prostej rachunkowosci oraz mozli-
wosci dofinansowania. To, co gubi dzialalno§¢ spoteczna, to brak pieniedzy na dzialania
inwestycyjne. Co z tego, ze mamy dobry pomysl, co z tego, ze chcemy prowadzi¢ naj-
drobniejsza dzialalno§¢. Musimy gdzie$ sie mieSci¢, musimy pracowaé w jakims§ lokalu,
musimy mie¢ jakie§ urzadzenia, musimy mie¢ zorganizowane stanowiska pracy. Bedac
w ruchu pozarzadowym, nie raz rozglagdatam sie na wszystkie strony, gdzie sg pienigdze
inwestycyjne. Pieniedzy inwestycyjnych nie ma. Ciagle sg pienigdze na szkolenia, na
przygotowania. To wszystko. Nic wiecej nie mozna ,,ugryz¢”. Dlatego przepis dotyczacy
wyposazenia stanowisk pracy jest bardzo wazny. Daje rece i nogi ludziom, ktorzy fak-
tycznie chcg dziala¢. Sg to najistotniejsze sprawy.

Chce réwniez powiedzie¢, ze przepisy dotyczace zatrudnienia, zmiany w zakresie
mozliwosci dopuszcezenia innych do prowadzonej dziatalnoSci, zatrudnienie wspierane,
§wiadczenia integracyjne rowniez sa bardzo wazne.

Zakladam, ze po wprowadzeniu proponowanych zmian, po otrzymaniu pieniedzy
z Funduszu Pracy spoéldzielnie socjalne beda rosly w sile przy pomocy stowarzyszen,
organizacji pozarzadowych, ktére beda mogty je solidnie wspierac.

Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):
Dziekuje bardzo. Pan posel Krzysztof Michatkiewicz.

Posel Krzysztof Michalkiewicz (PiS):

W dniu dzisiejszym spotkaliSmy sie po to, aby zdecydowaé, czy projekt przygotowany
przez podkomisje przekazaé Marszatkowi Sejmu do dalszych prac, czy w ogole jest sens
nowelizowac ustawe o spoldzielniach socjalnych. Przypomne, ze ustawa ta powstawa-
la z trudem, ze w poprzednich kadencjach Sejmu budzila réznego rodzaju watpliwosci.
W ustawe byl wpisany mechanizm monitorowania. Jej przepisy przewiduja, ze Mini-
sterstwo Pracy i Polityki Spolecznej przygotowuje sprawozdania z funkcjonowania
spoldzielni socjalnych. Po dwoch latach funkcjonowania ustawy jest poza dyskusja, ze
ma mankamenty, ze zainteresowanie powolywaniem spoétdzielni jest duze, a, z drugiej
strony, spotdzielnie, ktore powstaly, borykaja sie z wieloma trudnosciami. Jezeli dzisiaj
podejmiemy decyzje w sprawie nowelizacji ustawy, to, jak rozumiem, na nastepnych
posiedzeniach bedzie okazja dyskutowaé na temat szczegdélowych przepisow.

Przypomne, ze w poprzedniej kadencji projekt ustawy byl przygotowywany przez
dwie komisje: Komisje Polityki Spolecznej oraz Komisje Gospodarki.

Wydaje mi sie wazne, abySmy przekazali Marszatkowi Sejmu stosowne sugestie na
temat procedowania projektu.

Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):
Dziekuje bardzo. Czy ktorys z gosci chciatby zabraé gtos w dyskusji? Weze$niej pan po-
set Kochan. Bardzo prosze.

Posel Witold Kochan (PO):
Przyszto mi do glowy, ze — wychodzac od tego, co zawiera ustawa z dnia 27 kwietnia
2006 roku, od tego, kogo czyni uprawnionym do tworzenia oraz bycia czlonkiem spél-
dzielni socjalnej — do rozwazenia jest dodanie dodatkowej kategorii osob, np. 0séb po-
wyzej 55 roku zycia. Tym sposobem znowelizowana ustawa mogltaby skuteczniej pet-
ni¢ funkcje instrumentu op6zniajgcego wezesng dezaktywizacje, wezesne odchodzenie
z rynku pracy.

Przewodniczacy posel Sltawomir Piechota (PO):
Dziekuje. Rozumiem, ze sg to szczegotowe kwestie, ktore, jak sugerowal posel Michal-
kiewicz, bedziemy dyskutowac i rozpatrywaé na innym etapie naszych prac.
Prosze zaproszonych gosci o przedstawianie sie, poniewaz nie znamy panstwa.
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Ekspert w Fundacji Promocji Gmin Polskich Janusz Sulczewski:
Janusz Sulczewski. Zarska spoldzielnia socjalna. Od dwéch lat pracuje jako ekspert do
spraw spoéldzielczosci socjalnej z ramienia Fundacji Promocji Gmin Polskich.

Bardzo ciesze sie z tego, ze ponownie biore udzial w posiedzeniu poSwieconym spot-
dzielniom socjalnym. Chcialbym powiedzie¢, ze zmiany zawarte w niebieskiej publika-
cji, ktora przywiezliSmy ze soba, byly proponowane przez praktykoéw, czyli przez osoby,
ktore od trzech lat prowadzg spoldzielnie socjalne. OczywiScie, nie wszyscy zgadzaja sie
z podobnymi zmianami. Takie sg nasze propozycje. To, co jest zawarte w projektowanej
zmianie, stanowi tylko fragmencik tego, co proponowalisémy. Nie wszystkie nasze pro-
pozycje zostaly ujete.

Minister Michatkiewicz pytal, czy nowelizowaé ustawe, czy jeszcze sie zastanawiac.
Mysle, ze nowelizacja jest niezbedna. Chciatbym, zebyscie panstwo w trakcie prac nad
ustawg pomysleli tylko o jednym: spoétdzielnie socjalne sa zakladane przez ludzi bied-
nych. Sg to ludzie wykluczeni. Skoro sg wykluczeni, to nie majg dochodéw. Z faktem, ze
nie maja dochod6w, wigze sie wiele probleméw i barier.

Bardzo sie ciesze, ze pani posel poruszyla sprawe poreczen, poniewaz jest to co§, co
pozbawia grupy zalozycielskie mozliwoSci ubiegania sie o Srodki finansowe. Prowadzac
od trzech lat szkolenia, obserwujemy, ile grup inicjatywnych nie otrzymato srodkow fi-
nansowych, ile spotdzielni w tej chwili znajduje sie w likwidacji. Nie jest to jeszcze duza
grupa. Cztery spoltdzielnie zglosily sie do likwidacji, okoto dziesieciu do niej sie szyku-
je. Zarejestrowanych jest sto piecdziesiat spoéldzielni, z czego tylko potowa funkcjonuje.
Dlaczego polowa? Chocby ze wzgledu na brak srodkow, o jakie ubiegaja sie z Funduszu
Pracy.

Wezoraj zadzwonitem do wszystkich powiatowych urzedéow pracy w wojewodztwie
mazowieckim. W rozporzadzeniu z 2006 roku zostalo zapisane, ze osoby, ktore zakla-
dajg spotdzielnie socjalne, mogg wystapi¢ ze wspélnym wnioskiem do Funduszu Pracy.
Zadzwonitem do urzedéw pracy, chcac uzyska¢ wzoér wspomnianego wniosku. Zaden
urzad w Polsce nie dysponuje podobnym wzorem. Pierwsza bariera, na ktérg napotyka-
ja ludzie biedni, jest brak wnioskow.

Pani poset méwita o osobach niepetnosprawnych. Pietnastokrotna wysokosc prze-
cietnego wynagrodzenia dotyczy wylacznie osoby niepelnosprawnej, ktéra chce zato-
zy¢ lub przystapi¢ do spéldzielni socjalnej. W stosunku do innych oséb wykluczonych
w tej chwili méwimy o 300%. 700% wzielo sie miedzy innymi stad, ze Unia Europejska
w poddziataniu 6.2 daje zalozycielom mozliwo$¢ dofinansowania w wysokosci 20 tys. zi
dla jednego cztonka. Aby mniej wiecej zrownac proporcje w przydziale srodkow, podko-
misja wypracowala okreslong propozycje. Uwazam, ze jest to dobre rozwigzanie. Piet-
nastokrotno§é dotyczy wyjatkowo osob niepelnosprawnych. Pan minister zalgczyt do
rozporzadzenia dotyczacego oséb niepelnosprawnych wzoér wniosku. Taki wzor zatem
jest. Pytam wobec tego, dlaczego do drugiego rozporzadzenia, z 2006 roku, dotyczgcego
Funduszu Pracy i wszystkich innych oséb, ktore zaktadajg spétdzielnie socjalne, nie
dotaczono podobnego wzoru. Dlatego tez istnieje dowolnosc. Zaden urzad nie dysponuje
wzorem, a poniewaz urzednik nie wie, jak ma co§ zrobic, blokuje inicjatywy ludzi.

Moja wypowiedz zmierza do tego, aby zastanowic sie, czy nie istnieje mozliwo$¢ opra-
cowania wzoru wniosku, ktéry ulatwitby osobom wykluczonym zakladanie sp6tdzielni,
wystepowanie o $rodki finansowe potrzebne do przystapienia do spotdzielni.

Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):
Dziekuje. Czy kto$ z panstwa chcialby jeszcze zabrac glos? Bardzo prosze.

Ekspert w FPGP Maria Sowinska:
Nazywam sie Maria Sowinska. Jako czlonek zespolu eksperckiego reprezentuje Funda-
cje Promocji Gmin Polskich.
Chcialabym panstwu przyblizy¢ dzialalno§¢é spoldzielni socjalnych na podstawie
ostatnio przeprowadzonych rozmoéw i badan.
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Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):
Bardzo panig prosze o odniesienie sie do przedstawionego projektu. To nie jest posie-
dzenie po§wiecone...

Ekspert w FPGP Maria Sowinska:
To rowniez jest zwigzane z projektem, panie przewodniczacy.

Przewodniczacy posel Slawomir Piechota (PO):
W takim razie prosze sie precyzyjnie odnosi¢ do ztozonego projektu.

Ekspert w FPGP Maria Sowinska:
Zgloszone zmiany sg nam bardzo pomocne. Jednak w pelni nie odpowiadajg wymogom
dzialania spoldzielni socjalnych. Spoétdzielnie socjalne nadal sg traktowane jako pod-
mioty gospodarcze. Urzednicy, ktorzy maja wplyw na dotowanie tych spoétdzielni, blo-
kujg ich powstawanie.

Drugim bardzo mocnym akcentem podnoszonym przez spotdzielnie jest ich zadtu-
zenie wzgledem Zaktadu Ubezpieczen Spolecznych. Prosze panstwa, 75% dzialajacych
spoldzielni zalega ze sktadkami na ZUS. Moim zdaniem, w projektowanej ustawie na-
lezatoby uwzgledni¢ kwestie dotyczace funkcjonowania takze tej strony spoldzielni so-
cjalnych.

Dziekuje.

Przewodniczacy posel Slawomir Piechota (PO):
Dziekuje.
Czy kto$ z panstwa chcialby jeszcze zabrac glos? Czy moze pani prof. Ewa Le$ ze-
chcialaby sie odnie$¢ do omawianego projektu? Bardzo prosze.

Przedstawiciel Uniwersytetu Warszawskiego, prof. Ewa Les:
Dziekuje uprzejmie.

Panie przewodniczacy, szanowni panstwo!

Tak jak wspominali moi przedméwcy, byliSmy zaangazowani od diluzszego czasu
w prace nad nowelizacjg. Dzisiaj moge powiedzieé, ze jestem przekonana, ze projekt,
ktory mamy, jest zdecydowanie lepszy niz ustawa, ktoéra obowigzuje. Na pewno nie jest
to idealny akt prawny. Gdyby$my dluzej nad nim pracowali, to pewnie uczynilibySmy
jeszcze inne potrzebne korekty. Wydaje sie, ze udalo sie wiele zmienié, poprawic, wystu-
chujac uwag $rodowiska spoétdzielcow socjalnych z terenu catej Polski oraz bazujac na
doswiadczeniach wynikajgcych z obserwacji tego typu inicjatyw na zachodzie Europy.
W istocie mozemy powiedziec, ze na te chwile jest to chyba optimum tego, co mozemy
osiggnaé. Mam nadzieje, ze projekt bedzie procedowany ptynnie i szybko uzyskamy in-
formacje o tym, ze ustawa zostala uchwalona.

Spoéldzieley spoleczni, spoldzielcy socjalni — tak, jak powiedzieli moi przedmowey — to
ludzie najubozsi w naszym kraju. Oni czekajg na ustawe. Czekajg na nia, poniewaz go-
towos¢ do tworzenia dla siebie miejsc pracy jest w Polsce bardzo duza. Bariery, ktore
stworzy! ten akt prawny, dla wielu sg nie do przekroczenia. Mozna powiedziec, ze boha-
terami sg ci, ktorzy spoldzielnie socjalne zatozyli.

Moge tylko wyrazi¢ swojg aprobate, akceptacje i radosc z tego, ze doszliSmy do tego
momentu.

Jesli mozna, dostownie w kilku zdaniach chcialabym odnie$é sie do kwestii, ktorej
czes¢ stanowi wlasnie spotdzielczo§é socjalna. Mysle, ze dzisiaj dajemy poczatek bardzo
waznej debacie na temat nie tylko spotdzielczosci socjalnej, ale takze potrzeby zmiany
dotychczasowego modelu polityki publicznej w sprawach spolecznych, polityki spotecz-
nej. Spotdzielczo§é socjalna jest waznym elementem polityki spoteczne;.

Przed dyskusja mieliSmy prezentacje na temat gospodarki spolecznej, przedsie-
biorstw spotecznych. Widac¢ wyraznie, ze w Polsce ro$nie dojrzatosé, Swiadomos¢ tego,
ze istnieje ogromna potrzeba uregulowania instytucjonalnego prawa do dostarczania
ustug spolecznych przez organizacje obywatelskie, przez spoleczenstwo obywatelskie,
przez to, co nazywamy trzecim sektorem.

Z ogodlnopolskich badan, jakie prowadziliSmy w ramach projektu ,,/Tu jest praca”,
ktorym mialam przyjemnosc kierowac, badan, jakie prowadziliSmy wspoélnie z Glow-
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nym Urzedem Statystycznym, wynika, ze kondycja polskich organizacji spotecznych,
co do ktérych mamy rézne nadzieje — pan Jakub Wygnanski pokazywal, w jakich dzie-
dzinach polityki publicznej moga one operowac — system organizacji trzeciego sektora
wcigz sg w Polsce bardzo stabe. Pewnym wskaznikiem owej slabosci sg procenty osob
zatrudnionych w owych organizacjach. Wcigz jest to bardzo niewielki sektor pracy, sta-
nowigcy okolo 1,1% zatrudnienia w gospodarce narodowej. W wiekszosci krajéow euro-
pejskich jest to okolo 6%. Mamy ogromny niewykorzystany potencjal miejsc pracy, ktore
moglibySmy stworzy¢ w ramach trzeciego sektora.

Bardzo wazne jest, aby w parlamencie obecnej kadencji doszto do pewnego zaawan-
sowania prac nad instytucjonalizacja organizacji trzeciego sektora, sektora organizacji
obywatelskich. W jaki sposob to uczyni¢? Miedzy innymi, przez stworzenie im podob-
nych mozliwosci dzialania, jakie majg male i $rednie przedsiebiorstwa. Organizacje
zwane obywatelskimi, o czym mowiliSmy w trakcie rozmowy na temat gospodarki spo-
tecznej, petnig réwniez funkcje gospodarcze, produkeyjne. To, co je odréznia od innych
podmiotow gospodarczych, to to, komu §wiadczg ustugi, na rzecz kogo produkuja dobra.
Jezeli obywatelami, na rzecz ktoérych produkuja dobra, sg osoby slabsze, niepelnospraw-
ne, bezrobotne, organizacje te powinny mie¢ okre§lone wsparcie ze strony panstwa.

Prosze szanownych postow, parlamentarzystow o to, aby zechcieli pomysle¢ o or-
ganizacjach obywatelskich, jako o bardzo waznym, niewykorzystanym, troche zapo-
mnianym i pomijanym sektorze, ktéry moze dostarczac¢ Polsce bardzo waznych uslug
z zakresu rynku pracy, ustug w zakresie ekologii, ustug w zakresie ochrony zdrowia,
generalnie — ustug spotecznych.

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):
Pani profesor! Sa to tematy troszke wykraczajace poza przedmiot naszej dyskusji.

Przedstawiciel UW, prof. Ewa Les:
Tak, sg to tematy wykraczajace, ale jezeli mowimy o potrzebie budowania w Polsce pew-
nego modelu spolecznego, ktory odpowiadalby na wyzwania rynku pracy oraz wyzwania
spoteczenstwa podzielonego, ekonomicznie zréznicowanego, spolaryzowanego, to wyda-
je sie, ze organizacje trzeciego sektora, w tym spotdzielnie socjalne, moga odegrac bar-
dzo wazng role mitygujaco-wyréwnujaca szanse na rynku pracy, szanse w dostepie do
waznych ustug spotecznych. Obserwuje sie tu ogromne luki, ktore moglyby by¢ wypet-
nione przez organizacje trzeciego sektora, a nie sg, poniewaz prawo na to nie pozwala.
Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Slawomir Piechota (PO):
Dziekuje bardzo. Prosze bardzo.

Prezes zarzagdu Towarzystwa Przyjaciol Niepelnosprawnych Agnieszka Niedzwiedzka:
Agnieszka Niedzwiedzka. Towarzystwo Przyjaciél Niepelnosprawnych z f.odzi. Repre-
zentuje organizacje pozarzadowa, ktora od szesnastu lat zajmuje sie aktywizacja zawo-
dowg 0s6b chorych psychicznie.

Panie przewodniczacy, panie ministrze, szanowni panstwo!

Jest mi niezmiernie mito, ze po raz pierwszy moge zasiada¢ w tak zaszczytnym gro-
nie.

Chciatabym ustosunkowac sie do omawianego tematu jako praktyk, poniewaz utwo-
rzyliSmy réwniez spoldzielnie socjalne. Wspieramy owe spotdzielnie dziatajace w wo-
jewodztwie 16dzkim. Faktycznie, sytuacja spotdzielni jest sytuacjg dramatyczng. Spoi-
dzielnie socjalne upadajg, nie funkcjonujag.

Pewien dualizm, ktéry proponujemy — o ktérym za chwile powiem — w ekonomii spo-
tecznej, czyli podmiot i wsparcie, jest niezbedny. Powinien funkcjonowaé system wspar-
cia dla spotdzielni socjalnych. Konieczne jest poczynienie zmian po to, aby spéldzielnie
te mogtly dziatac.

Jezeli moge, chcialabym ustosunkowac sie do poruszanych w pierwszej czesci po-
siedzenia zagadnien ekonomii spolecznej, do wystapienia reprezentujgcego Fundacje
Inicjatyw Spoteczno-Ekonomicznych pana Kuby Wygnanskiego.
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Mozna powiedzieé, ze od dziesieciu lat zajmujemy sie tworzeniem modelu firmy spo-
tecznej. Dzisiejsza prezentacja pono¢ identyfikowala wszystkie podmioty z Polski zaj-
mujgce sie ekonomig spoleczng. Nie mieliscie jednak panstwo mozliwoSci zapoznania
sie z tym, co robi nasza organizacja. Stad pozwolitam sobie zabraé glos.

Inicjatywa Wspolnotowa Equal dala nam szanse stworzenia ekonomii spolecznej,
jaka jest firma spoleczna. Bede méwita w imieniu osob, ktore przeszlty kryzys psychicz-
ny. Firma spoleczna na calym §wiecie, takze w Unii Europejskiej, od dwudziestu lat
funkcjonuje jako narzedzie aktywizujace osoby chore psychicznie. Bardzo prosze wszyst-
kich, aby nie zapominali o tej szczegblnej grupie osob i do szerokiej listy, ktora pojawita
sie na $cianie przed nami, wpisali rowniez projekt firm spotecznych. Jest to narzedzie,
ktére pozwoli da¢ prace osobom, ktore dzisiaj pracujg w bardzo ograniczonym zakresie.
Obecnie aktywno$¢ zawodowa oséb, ktore przeszly kryzys zawodowy, wynosi 2%. Jezeli
nic nie zrobimy w tym zakresie, bedzie ona jeszcze nizsza. Osoby te nie bedg tworzyty
spoldzielni socjalnych, a wiec nie bedg pracowaly, poniewaz nikt nie da im pracy. Zyjemy
w spoleczenstwie, ktore ma pewne wyobrazenie na temat choréb psychicznych.

Jezeli méwimy, ze budujemy polski model ekonomi spolecznej, uczmy sie czerpac
wzorce z Europy, wzorce, ktore sa od dawna wypracowane. Firmy spoleczne funkcjo-
nujg tam od dwudziestu lat. W Lizbonie, w Portugalii odbedzie sie konferencja firm
spotecznych. Na podstawie wzorcow europejskich, w ramach Inicjatywy Wspoélnotowej
Equal, stworzyliSmy zalozenia i projekt ustawy. JesteSmy przekonani, ze tylko w ten
spos6b mozna daé prace osobom niepelnosprawnym. Nikt nie zatrudni os6b chorych
psychicznie. Prosze panstwa, nie wezmiemy pumeksu, nikomu nie wyszorujemy mézgu,
zeby dany czlowiek inaczej postrzegal osoby chore psychicznie. Niezbedne jest uregulo-
wanie prawne, ktére zagwarantuje im godng prace. Jest to pierwsza rzecz.

Po drugie, nie zgadzam sie z tezg zawarta w wystgpieniu pana Jakuba Wygnanskiego.
By¢ moze, nie zgadzam sie dlatego, ze jestem ekonomistg, a pan Jakub jest socjologiem.
Ekonomia spoleczna, to nie rzeczywisto$c, ktora stawia czlowieka ponad... To znaczy,
ludzie w ogole sg przede wszystkim. Jezeli stawiamy Srodek ciezko§ci w ekonomii spo-
tecznej, nie mozna powiedzieé, ze czlowiek jest wazniejszy niz ekonomia. W dalszym
ciggu jest to ekonomia. Ekonomia spoleczna oznacza, ze aspekt spoleczny jest stawiany
na ré6wni z aspektem ekonomicznym. Jest to zdrowa ekonomia, przyjazna czlowiekowi.

Na zakonczenie chciatabym powiedziec jeszcze jedna rzecz. Osrodkéw wsparcia eko-
nomii spotecznej, jak np. klubow integracji spotecznej, nie mozemy traktowac jak na-
rzedzia ekonomii spolecznej. Nie mylmy poje¢. Nie robmy w naszym panstwie jakich$
innowacji ekonomii spolecznej, ktora bedzie nowa formg rozdawnictwa. Ekonomia to
ekonomia. Jest to narzedzie, ktora stawia sobie pewne priorytety, tak samo, jak spot-
dzielnie. Dlatego w instytucjach ekonomii spolecznej sg potrzebni ekonomiSci, ktorzy
beda kierowali owymi firmami przy wsparciu socjologéw, psychologow, wrazliwych lu-
dzi. Ekonomia nie jest wrazliwa, poniewaz rzadzi sie twardymi prawami zysku. My
natomiast moéwimy o ekonomi przyjazne;j.

To wszystko, co chcialam powiedziec, jeszcze raz proszac panstwa, abys$cie pamietali
o uregulowaniach prawnych i dopisali do listy projekt ustawy o firmach spolecznych.

Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Sltawomir Piechota (PO):
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Dziekuje bardzo.

W calej tej powodzi entuzjazmu chciatbym panstwa namowié do sceptycyzmu, ponie-
waz pomiedzy znakomitymi wzorcami a twarda rzeczywistoscia jest ogromna droga do
pokonania. Wielu z nas zna wiele znakomitych przyktadéw pochodzacych z praktyki,
zwlaszcza tych krajow, ktére majg wiecej doS§wiadczen i osiggniec. Ci, ktoérzy probujg
skorzystaé¢ z owych wzorcow w Polsce, wiedza, na jak wiele probleméw natrafiajg. Wea-
le nie sg to tylko problemy prawne. Jako radca prawny, jestem gleboko przekonany, ze
samo prawo nie posiada magicznej mocy zmieniania rzeczywistosci. Bardzo wazne jest
to, aby byli ludzie, ktérzy beda umieli prawo wlasciwie zastosowac. By¢ moze, jest to tez
jedna z wielkich barier, ktore dzisiaj tak bardzo ograniczajg rozwdj swietnych idei. Byc
moze, trzeba mocniej skupi¢ sie na ksztalceniu liderow, ktorzy beda tworzyc¢, prowadzié
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organizacje, o ktorych méwimy, prowadzi¢ przy uwzglednieniu wszystkich czynnikow,
w tym spotecznych, ekonomicznych i wszelkich innych, bez ktorych nie da sie osiagnac
sukcesu.

Prosze, abyémy sie nawzajem nie nawolywali i nie przekonywali, ze idea jest stuszna.
Dlatego tez rozmawiamy o konkretnym projekcie ustawy. Dopiero na takim gruncie
mozemy mowi¢ o konkretach. Jezeli pojawi sie inny konkretny projekt ustawy, zajmie-
my sie nim niezwlocznie. Samo pozostawienie wezwania, abySmy podjeli idee, jest tylez
piekne, co puste, nieefektywne.

Odnoszac sie do wypowiedzi pani prof. Le§, chcialbym powiedziec, ze prace nad pro-
jektem zasadniczej zmiany ustawy o dzialalnoSci pozytku publicznego sg dosy¢ zaawan-
sowane. Rodzi sie dogodny moment do dyskusji, na ile przeksztalcony status organizacji
prowadzacych dziatalno$¢ pozytku publicznego daje im wieksze mozliwo$ci, umozliwia
im wieksze zaangazowanie.

Namawiam do tego, abySmy rozmawiali na temat konkretnych przyktadow, na temat
konkretnych projektow.

Rozumiem, ze wszyscy uczestnicy dzisiejszego spotkania przedstawili swoje opinie.

Czy pan minister chcialby odnie$¢ sie do naszej dyskusji?

Na zakonczenie poprosze jeszcze o wypowiedz pana przewodniczacego Tomaszew-
skiego.

Bardzo prosze, panie ministrze.

Sekretarz stanu w MPiPS Jaroslaw Duda:

Dziekuje.

Postaram sie wypowiedzie¢ bardzo krétko.

Przepraszam, ale rzeczywiScie jest to jakie$§ uchybienie. Skoro udalo sie wypracowaé
dokument dotyczacy Srodowiska osob niepelnosprawnych, powinniSmy tez wypracowaé
ujednolicony dokument. Zobowigzuje sie do tego, ze jak najszybciej zostanie stworzony
uniwersalny wzor tak, aby osoby zainteresowane miaty utatwione aplikowanie o §rodki.

Prosze pana Cezarego Mizejewskiego o odniesienie sie do wypowiedzi pani poset
Mrzygtlockie;j.

Dziekuje.

Radca ministra w Ministerstwie Rozwoju Regionalnego Cezary Mizejewski:

Odpowiadajgc na pytanie pani posel Mrzyglockiej, chciatbym powiedzieé, ze zostala za-
chowana dokladnie taka proporcja, jaka byla zapisana w dotychczasowych przepisach
ustawy o promocji zatrudnienia. Wsparcie dla osoby podejmujacej dziatalno$¢ gospodar-
czg wynosi pietnastokrotnos$¢ przecietnego wynagrodzenia. W przypadku spétdzielni
jest to wsparcie w wysokoS$ci siedmiokrotnego przecietnego wynagrodzenia. Proporcja
nie zmienia sie, zmienia sie tylko wysoko§¢. Zmiana wysokoSci miala stuzy¢ dopaso-
waniu do analogicznego wsparcia ze Srodkow Unii Europejskiej. W programach reali-
zowanych w ramach Europejskiego Funduszu Spolecznego bedziemy mogli korzystaé
ze wsparcia w wysokosci do 40 tys. dla os6b rozpoczynajacych dzialalno§é gospodarcza,
a w przypadku spéldzielni — ze wsparcia do 20 tys. zt. Pozostawienie dotychczasowego
przepisu oznaczaloby, ze §rodki z Funduszu Pracy sg w ogole niekonkurencyjne.

Posel Izabela Mrzyglocka (PO):

Bardzo przepraszam, ale zadawalam inne pytanie. Pytalam o nier6wno§¢. Bezrobotny
na rozpoczecie dzialalnosci gospodarczej otrzyma wsparcie w wysokosSci pieciokrotnego
przecietnego wynagrodzenia. Osoba bezrobotna, ktora chce zalozy¢ spotdzielnie, otrzy-
ma wsparcie w wysoko§$ci pietnastokrotnego przecietnego wynagrodzenia. Nie méwitam
o proporcji. Widze, ze jest zachowana. Wysokos¢ srodkow na rozpoczecie dzialalnoSci
gospodarczej przez bezrobotnego oraz wysokos¢ srodkéw na zalozenie spoldzielni jest
zupelnie inna. Mowitam tylko o tym, tylko o tej nieréwnosci.

Radca ministra w MRR Cezary Mizejewski:

Jest to nieporozumienie. Przyznanie bezrobotnemu...
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Przewodniczacy posel Slawomir Piechota (PO):
Sugeruje, aby wyjaSnienie bylo generalne i tresciwe, poniewaz wkraczamy w szczego6ly,
nad ktérymi bedziemy pracowac na okreslonym etapie naszych prac.

Radca ministra w MRR Cezary Mizejewski:

Nalezy wyjasni¢ jeszcze jedng sprawe dotyczgca poreczen czy zabezpieczenia. Zgadzam
sie z panem przewodniczgcym, ze nie wszystko da sie uregulowaé¢ ustawami, a juz tg
jedng ustawg tym bardziej. Sprawa poreczen bedzie jeszcze omawiana. W projektowa-
nej nowelizacji znalazl sie przepis dotyczacy mozliwoSci wyboru przez bezrobotnego
sposobu zabezpieczenia. Wiasnie to stanowi najwiekszy problem. Urzedy pracy stawia-
ja zbyt wygbérowane wymogi, ktore uniemozliwiajg uzyskanie zabezpieczenia. Kwestia
poreczenia jest przedmiotem innej regulacji, ktora tez pewnie bedzie tu omawiana. Nie
da sie rozwigzac wszystkiego ustawa o promocji zatrudnienia, ani nawet ustawa o spél-
dzielniach socjalnych.

Przewodniczacy posel Slawomir Piechota (PO):
Bedzie to nasze zadanie w przysztosci.
Proponuje, aby na zakonczenie zabrat glos przedstawiciel wnioskodawcéw, pan prze-
wodniczacy Tomaszewski. Bardzo prosze.

Posel Tadeusz Tomaszewski (Lewica):
Panie przewodniczacy, szanowni panstwo!

Dziekuje za merytoryczng dyskusje. Jestem przekonany, ze czeS¢ spraw poruszonych
dzisiaj przez panstwa stanie sie przedmiotem analizy w momencie, gdy projekt jako
druk sejmowy trafi do wlasciwych komisji czy stosownej podkomisji.

W trakcie prac podkomisji stalej zalozyliémy, ze przygotujemy taki projekt, na jaki
dzisiaj sta¢ srodowisko ekonomii spotecznej i jaki moze zaakceptowac strona rzgdowa.
Nie chcieliémy przygotowywac wirtualnej idei, z ktora zderzyliby$my sie jak z murem
w momencie wydawania opinii rzadu. Byltaby to tylko strata czasu. Nasze prace prowa-
dzilismy w konsultacji z rzgdem. Wstepne propozycje dotyczace instrumentow pomocy
byly podwyzszane za zgodg strony rzadowej. Jest to wazne. Chodzilo o poszukiwanie
takich rozwigzan, ktore uzyskalyby akceptacje strony rzagdowej, a tym samym miaty
szanse na wejscie w zycie. Co z tego, ze przepisaliby$my wszystkie propozycje, o ktorych
panstwo mowiliScie, a potem zetknelibySmy sie z negatywnag opinig rzadu?

Na zakoniczenie jeszcze raz chcialbym wszystkim serdecznie podziekowac.

Komisje Polityki Spotecznej i Rodziny prosze, aby zaprezentowany dzisiaj projekt
wniosta do laski marszatkowskiej jako projekt komisyjny.

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):

Dziekuje bardzo.

Zgloszony wniosek poddaje pod glosowanie.

Kto z panstwa opowiada sie za podjeciem inicjatywy ustawodawczej w sprawie zmia-
ny ustawy o spéldzielniach socjalnych oraz o zmianie niektérych innych ustaw? Panie
i panow poslow prosze o udzial w glosowaniu. Dziekuje. Czy kto$ z panstwa jest prze-
ciwny? Nie widze. Czy kto$ z panstwa wstrzymatl sie od glosu? Nie widze. Prosze o in-
formacje, ilu postow poparlo wniosek.

Sekretarz Komisji Elzbieta Przybylska:
24 postow glosowalo za.

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):
Dziekuje bardzo. Przy 24 glosach za, braku gloséw przeciwnych i wstrzymujacych sie,
inicjatywa ustawodawcza zostala podjeta.
Jeszcze raz dziekuje wszystkim, ktorzy przyczynili sie do powstania projektu ustawy.
Wszyscy goscie bedg zapraszani do prac nad projektem. Wowczas bedzie czas i miejsce
na przedstawianie szczegélowych informagji.
Czlonkéw Komisji chcialbym poinformowaé o korekcie jutrzejszego planu pracy.
Prosze panstwa o chwile uwagi, poniewaz sprawa jest wazna. W porzadku drugiego po-
siedzenia, ktore rozpoczyna sie o godz. 14.30, znajdzie sie punkt przewidujacy skiero-
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wanie do podkomisji stalej do spraw rynku pracy rzagdowego projektu ustawy o zmianie
ustawy Kodeks pracy (druk nr 430). W dniu dzisiejszym projekt ten zostal skierowany
przez Marszalka Sejmu do naszej Komisji. Dlatego jutro w trybie pilnym, zwazywszy na
wyznaczone terminy, musimy skierowac go do dalszych prac do podkomis;ji.

Dziekuje bardzo.

Zamykam posiedzenie Komisji Polityki Spotecznej i Rodziny.
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